
得
が
大
幅
に
増
え
、生
活
が
豊
か
に
な
っ

た
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
国
民
皆
保
険

の
貢
献
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
ア
メ

リ
カ
の
医
療
費
は
日
本
よ
り
も
高
く
不

平
等
も
大
き
い
。
国
民
皆
保
険
は
、
費

用
対
効
果
の
高
い
医
療
制
度
と
言
っ
て

い
い
で
し
ょ
う
。

高
橋　

吉
川
先
生
は
、
国
民
皆
保
険
を

維
持
す
る
べ
き
だ
と
考
え
て
お
ら
れ
る

わ
け
で
す
ね
。

吉
川　

そ
の
と
お
り
で
す
。
国
民
皆
保

険
は
、
世
界
に
誇
る
べ
き
医
療
シ
ス
テ

ム
で
す
。
た
だ
し
、
医
療
と
介
護
の
歳

出
が
伸
び
る
一
方
と
い
う
状
況
の
な

か
、
制
度
の
持
続
可
能
性
を
高
め
る
た

め
に
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
点
も

多
い
と
思
い
ま
す
。
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
の
推
進
も
そ
の
１
つ
で
す
。
こ
う

し
た
指
摘
を
す
る
と
、「
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
に
よ
っ
て
、
国
民
皆
保
険
を

潰
そ
う
と
し
て
い
る
」と
見
ら
れ
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
が
、
と
ん
で
も
な
い
誤

解
で
す
。
小
泉
政
権
時
代
、「
社
会
保

障
関
係
費
の
２
２
０
０
億
円
削
減
」も

誤
解
を
受
け
ま
し
た
。
こ
れ
は
社
会
保

障
関
係
費
を
純
減
す
る
の
で
は
な
く
、

正
確
に
は「
社
会
保
障
関
係
費
が
毎
年

医
薬
品
の
シ
ェ
ア
を
80
％
に
ま
で
引
き

上
げ
よ
」と
主
張
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に

対
し
て
製
薬
業
界
は
、「
後
発
医
薬
品
が

普
及
す
る
と
経
営
が
圧
迫
さ
れ
、
新
薬

の
開
発
が
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
」と

反
対
し
て
い
ま
す
が
、
賛
成
で
き
ま
せ

ん
。

　

ア
メ
リ
カ
や
ド
イ
ツ
で
は
、
後
発
医

薬
品
の
シ
ェ
ア
が
80
〜
90
％
に
達
し
て

い
ま
す
が
、
欧
米
の
メ
ガ
フ
ァ
ー
マ
は

新
薬
を
続
々
と
市
場
に
送
り
出
し
て
い

る
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

高
橋　

医
療
費
削
減
の
具
体
案
と
し
て

後
発
医
薬
品
の
普
及
の
ほ
か
に
、
高
額

な
分
子
標
的
薬
や
生
物
製
剤
の
使
用
の

制
限
や
、
過
剰
な
病
床
の
転
換
や
削
減

な
ど
も
有
効
か
と
思
い
ま
す
。

吉
川　

こ
れ
か
ら
は
現
役
世
代
が
減
っ

国の借金が1,000兆円を超える状況での財政再建は、経済成長や増税だ
けでは不可能であり、歳出削減も必要になる。なかでも超高齢社会を迎え
て伸び続けている医療と介護の歳出削減が不可避──。前号において、財
政制度等審議会会長の吉川洋先生と高橋泰教授はこう結論づけた。今回
は、具体的に医療費の歳出削減をどのように進めるかについて議論しても
らった。

財
政
面
の
改
革
の
目
的
は 

国
民
皆
保
険
を
守
る
こ
と

高
橋　

前
回
は
、
日
本
の
財
政
問
題
に

つ
い
て
、
吉
川
先
生
に
教
え
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
今
回
は
危
機
的
な
状
況
に

あ
る
財
政
問
題
を
考
え
て
い
く
う
え
で

避
け
て
通
る
こ
と
が
で
き
な
い
、
医
療

費
の
問
題
に
も
踏
み
込
ん
で
議
論
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
日
本
の
医
療

制
度
の
最
大
の
特
徴
は
国
民
皆
保
険
で

す
が
、
吉
川
先
生
は
こ
れ
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

吉
川　

コ
ス
ト
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
に
優

れ
た
日
本
の
医
療
を
支
え
る
重
要
な
制

度
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
や
平
均
寿

命
も
世
界
一
に
な
り
ま
し
た
。
も
ち
ろ

ん
、
高
度
経
済
成
長
に
よ
っ
て
国
民
所

１
兆
円
ず
つ
増
え
て
い
く
と
い
う
状
況

に
あ
っ
て
、
伸
び
を
８
０
０
０
億
円
に

抑
え
る
」と
い
う
も
の
で
、
い
ず
れ
も

持
続
可
能
な
国
民
皆
保
険
に
す
る
た
め

の
知
恵
な
の
で
す
。

高
橋　

確
か
に
そ
の
よ
う
な
誤
解
は
あ

り
ま
し
た
。
私
も
参
加
し
て
い
た
経
済

産
業
省
の「
将
来
の
地
域
医
療
に
お
け
る

保
険
者
と
企
業
の
あ
り
方
に
関
す
る
研

究
会
」で
は
今
春
、
全
国
の
二
次
医
療
圏

ご
と
の
医
療
需
要
推
計
や
、
医
療
保
険

者
や
企
業
に
よ
る
医
療
提
供
体
制
の
構

築
に
向
け
た
報
告
書
を
出
し
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
保
険
者
の
視
点
か
ら
地
域
別

の
あ
る
べ
き
医
療
提
供
体
制
を
ま
と
め

た
医
療
の
外
の
世
界
か
ら
医
療
界
へ
の

提
言
と
言
え
る
も
の
で
す
。

産
業
界
の
レ
ポ
ー
ト
作
成
に
参
画
し

た
た
め
、
医
療
界
の
一
部
の
人
た
ち
か

ら
は
疑
念
を
持
た
れ
ま
し
た
が
、
私
が

協
力
し
た
理
由
の
１
つ
に
は
、
医
療
界

の
内
輪
だ
け
で
議
論
を
し
て
い
て
も
病

床
削
減
は
な
か
な
か
進
ま
な
い
と
感
じ

た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

吉
川
先
生
も
、
財
務
省
の
財
政
制
度

等
審
議
会
会
長
と
し
て
、
外
の
世
界
か

ら
医
療
界
を
ご
覧
に
な
っ
て
い
る
わ
け

で
す
が
、
医
療
費
を
削
減
す
る
た
め
の

具
体
策
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
お
考

え
で
す
か
。

吉
川　

１
つ
は
、
後
発
医
薬
品
の
普
及

が
考
え
ら
れ
ま
す
。
経
済
財
政
諮
問
会

議
で
は
、「
２
０
２
０
年
ま
で
に
、
後
発
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機
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の
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医
療
関
係
者
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考
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る
べ
き

自
ら
血
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流
す
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先
垂
範
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医
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リ
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い
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て
い
き
ま
す
の
で
、
急
性
期
病
床
の
必

要
性
は
下
が
る
一
方
で
、
高
齢
者
を
中

心
に
慢
性
期
病
床
の
必
要
性
は
上
が
り

ま
す
。
当
然
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ

せ
た
も
の
に
調
整
す
る
必
要
が
あ
る
で

し
ょ
う
。
地
域
に
関
し
て
言
う
と
、
住

民
の
年
齢
構
成
の
違
い
を
調
整
し
て
も

な
お
、
医
療
費
に
大
き
な
地
域
格
差
が

あ
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
当

然
、
原
因
を
究
明
し
、
し
か
る
べ
く
是

正
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

高
橋　

病
床
の
調
整
に
つ
い
て
、
地
域

医
療
構
想
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、「
医

療
機
関
の
自
主
的
な
取
り
組
み
」と
な

り
、
最
終
的
に
は
、
厚
生
労
働
省
や
日

本
医
師
会
の
言
い
分
が
と
お
り
ま
し
た
。

財
務
省
は
、
な
ぜ
も
っ
と
抵
抗
し
な
っ

た
の
で
し
ょ
う
か
。

吉
川　

わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
医
療
改
革

の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
は
、
や
は
り
医
師

が
担
う
べ
き
で
し
ょ
う
。
財
務
省
の
立

場
は
、「
国
民
皆
保
険
を
維
持
す
る
た

め
に
は
、
医
療
費
の
伸
び
を
こ
れ
だ
け

抑
え
る
必
要
が
あ
る
」と
い
っ
た
総
論

の
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
と
い
う
も
の
。

そ
れ
を
受
け
取
っ
て
、
各
論
で
あ
る
具

体
的
な
医
療
改
革
の
方
法
論
を
考
え
、

実
現
す
る
の
は
、
や
は
り
厚
生
労
働
省

と
医
療
界
の
責
任
だ
と
思
い
ま
す
。

私
は
そ
も
そ
も「
医
療
費
を
い
く
ら

に
す
る
」と
い
っ
た
マ
ク
ロ
的
な
数
値
目

標
は
財
政
当
局
が
示
す
一
方
で
、
そ
の

た
め
の
具
体
的
な
方
法
論
に
つ
い
て
は
、

プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
で
あ
り
、
当
事

者
で
も
あ
る
医
療
関
係
者
に
考
え
て
も

ら
う
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
で
す

か
ら
医
療
費
の
抑
制
は
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
が
、
い
わ
ゆ
る
シ
ー
リ
ン
グ
の

よ
う
な
一
律
カ
ッ
ト
は
す
べ
き
で
は
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
医
療
費
に
関
し
て
こ
こ
か
ら

は
持
論
に
な
り
ま
す
が
、
医
療
保
険
は

本
来
、
ビ
ッ
グ
リ
ス
ク
を
優
先
的
に
カ

バ
ー
す
べ
き
も
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
風
邪
や
軽
い
け
が
な
ど
の
ス

モ
ー
ル
リ
ス
ク
に
は
保
険
適
応
外
、
保
険

免
責
額
の
よ
う
に
１
０
０
円
、５
０
０
円
、

１
０
０
０
円
な
ど
定
額
自
己
負
担
制
度

を
設
け
る
べ
き
で
す
。
自
己
負
担
額
を

１
０
０
円
に
し
て
も
、
２
０
０
０
億
円
の

医
療
費
が
カ
ッ
ト
で
き
る
と
い
う
試
算

に
な
り
ま
す
。

価
格
抑
制
は
質
低
下
を
招
く 

病
床
数
削
減
で
の
対
応
が
必
要

高
橋　

医
療
費
を
減
ら
す
た
め
の
方
法

論
と
し
て
は
、医
療
の
価
格（
プ
ラ
イ
ス
）

を
下
げ
る
、提
供
量（
ク
オ
ン
テ
ィ
テ
ィ
）

を
減
ら
す
と
い
う
２
つ
の
方
向
性
が
あ

り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
提
供
量

を
減
ら
す
こ
と
に
つ
い
て
議
論
す
る
場

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
中
央
社
会
保

険
医
療
協
議
会
で
は
、
診
療
報
酬
改
定

に
つ
い
て
の
議
論
が
な
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
価
格
に
つ
い

て
の
議
論
で
す
。価
格
だ
け
で
は
な
く
、

量
を
ど
の
よ
う
に
調
整
す
る
か
を
議
論

し
な
い
と
、
国
民
皆
保
険
は
守
れ
な
い

と
思
い
ま
す
。
財
制
審
で
は
、
価
格
と

量
に
つ
い
て
の
議
論
は
し
て
い
な
い
の

で
す
か
。

吉
川　

話
題
に
は
よ
く
上
り
ま
す
。
量

に
つ
い
て
は
、
病
床
数
の
規
制
に
つ
い

て
も
踏
み
込
む
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
た

だ
し
そ
れ
は
、
厚
生
労
働
省
が
音
頭
を

取
り
、
医
療
界
が
自
主
規
制
し
て
い
く

べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。
全
国
一
律
で
は

な
く
地
域
、
た
と
え
ば
、
都
道
府
県
単

位
の
総
量
規
制
に
し
な
い
と
、
実
現
で

き
な
い
で
し
ょ
う
。
高
橋
先
生
に
逆
に

う
か
が
い
ま
す
が
、
日
本
医
師
会
や
病

院
団
体
の
自
主
規
制
に
委
ね
る
こ
と
は

難
し
い
の
で
し
ょ
う
か
。

高
橋　

極
め
て
難
し
い
と
思
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
医
療
界
の
内
部
に
も
危
機

感
を
持
っ
て
い
る
人
は
大
勢
い
ま
す
。

し
か
し
、
い
ざ
規
制
し
よ
う
と
す
る
と
、

「
総
論
賛
成
、
各
論
反
対
」に
な
っ
て
し

ま
う
。
日
本
医
師
会
や
病
院
団
体
は
、

医
師
や
医
療
機
関
の
権
益
を
守
る
使
命

が
あ
り
ま
す
。
医
療
機
関
に
と
っ
て
は
、

身
を
切
る
と
い
う
話
に
な
り
ま
す
か
ら
、

基
本
的
に
病
床
削
減
は
容
認
し
が
た
く
、

反
対
す
る
の
は
む
し
ろ
当
然
だ
と
思
い

ま
す
。
本
当
に
病
床
削
減
を
め
ざ
す
な

ら
、「
ど
う
し
た
ら
自
分
た
ち
が
不
利
益

を
受
け
ず
に
す
む
か
」と
い
う
立
ち
位
置

で
考
え
る
医
療
界
の
代
表
と「
病
床
を
減

ら
す
べ
し
」と
主
張
す
る
医
療
界
の
外
部

の
代
表
が
議
論
し
、
落
と
し
ど
こ
ろ
を

探
る
し
か
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

吉
川　

量
の
規
制
に
つ
い
て
話
を
し
ま

し
た
が
、
価
格
に
つ
い
て
も
、
医
療
界

に
は
要
望
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
何

度
か
診
療
報
酬
の
マ
イ
ナ
ス
改
定
が
行

わ
れ
て
き
ま
し
た
。
厳
し
い
の
は
わ
か

り
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
医
療
機
関
の
売

り
上
げ（
医
業
収
入
）は
増
え
て
い
ま

す
。
医
療
界
の
人
た
ち
は「
医
療
は
特

別
」と
言
わ
れ
ま
す
が
、
医
療
以
上
に

経
済
は
厳
し
く
、
働
く
人
の
賃
金
も
下

が
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
を
多
少
は
意

識
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

高
橋　

私
は
、
医
療
の
価
格
の
引
き
下

げ
に
は
限
度
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
マ
イ
ナ
ス
改
定
を
続
け
て
い

け
ば
、医
療
の
質
が
落
ち
て
し
ま
う
し
、

医
療
提
供
体
制
が
崩
壊
し
て
し
ま
い
か

ね
ま
せ
ん
。
そ
れ
よ
り
も
、
量
の
規
制

に
目
を
向
け
た
ほ
う
が
い
い
で
し
ょ
う
。

切
り
込
む
余
地
は
、
ま
だ
た
く
さ
ん
あ

る
と
思
い
ま
す
。

吉
川　

医
療
給
付
を
制
限
す
る
と
す
れ

ば
、
方
法
は
い
ろ
い
ろ
あ
る
で
し
ょ
う

ね
。
た
と
え
ば
、
最
近
で
は「
ク
オ
リ

テ
ィ
・
オ
ブ
・
デ
ス
」が
話
題
に
な
り
ま

す
が
、
こ
う
し
た
難
し
い
問
題
に
つ
い

て
も
検
討
す
べ
き
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

医
療
保
険
で
ど
こ
ま
で
カ
バ
ー
す
べ

き
な
の
か
、
価
値
判
断
を
国
民
が
議
論

す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

高
橋　

確
か
に
、
そ
う
い
う
時
期
に
来

て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

自
主
的
な
病
床
削
減
は
極
め
て
困
難 

病
床
の
買
い
上
げ
も
検
討
す
べ
き

吉
川　

高
橋
先
生
は
先
ほ
ど
、
医
療
の

価
格
と
量
の
両
面
に
つ
い
て
、
医
療
界

内
外
で
議
論
す
る
場
を
設
け
る
べ
き
と

指
摘
さ
れ
ま
し
た
が
、
具
体
的
に
は
そ

の
役
割
を
、
ど
こ
が
担
う
べ
き
だ
と
考

え
て
い
ま
す
か
。

高
橋　

今
の
と
こ
ろ
、
適
当
な
場
が
あ

り
ま
せ
ん
の
で
、
新
し
く
つ
く
る
し
か

な
い
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
医
療
者
と

保
険
者
の
よ
う
な
カ
ウ
ン
タ
ー
パ
ー
ト

が
対
等
な
立
場
で
交
渉
し
、
医
療
の
価

格
と
量
の
バ
ラ
ン
ス
を
調
整
し
て
い
く

形
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
中

医
協
も
あ
り
ま
す
が
、
診
療
側
の
声
が

大
き
く
て
、
保
険
者
が
お
と
な
し
す
ぎ

る
よ
う
に
思
え
ま
す
。
私
が
経
済
産
業

省
の
委
員
会
に
参
加
し
よ
う
と
思
っ
た

背
景
に
は
、「
カ
ウ
ン
タ
ー
パ
ー
ト
に
も

も
っ
と
し
っ
か
り
い
て
も
ら
わ
な
け
れ

ば
困
る
」と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
財
務
省
や
財
制

審
に
も
大
い
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

吉
川　

そ
う
で
す
か
。
ご
期
待
に
沿
え

ご
と
に
進
め
て
い
く
ス
キ
ー
ム
を
厚
労

省
は
早
急
に
検
討
す
べ
き
で
す
。

高
橋　

最
後
に
、
吉
川
先
生
か
ら
医
療

界
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

エ
ー
ル
で
も
苦
言
で
も
忌
憚
な
く
、
何

で
も
け
っ
こ
う
で
す
。

吉
川　

私
は
、
日
本
の
医
師
に
は
、
社

会
の
エ
リ
ー
ト
、
と
り
わ
け
、
医
療
の

主
役
と
し
て
大
い
に
期
待
し
て
い
ま

す
。「
ノ
ブ
レ
ス
・
オ
ブ
リ
ー
ジ
ュ
」と
い

う
言
葉
が
あ
り
ま
す
が
、
国
民
皆
保
険

を
持
続
さ
せ
る
た
め
、
保
身
の
よ
う
な

後
ろ
向
き
の
議
論
で
は
な
く
、
と
き
と

し
て
率
先
垂
範
で
自
ら
血
も
流
し
て
、

医
療
改
革
を
リ
ー
ド
し
て
い
た
だ
き
た

い
。

　

残
念
な
が
ら
、
日
本
の
財
政
は
危
機

的
状
況
に
陥
っ
て
い
ま
す
。
医
療
も
、

こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
護
送
船
団
方
式
で

は
も
ち
ま
せ
ん
。
医
療
界
も
大
き
く
変

わ
る
べ
き
な
の
で
す
。

高
橋　

私
た
ち
医
師
の
間
で
も
、
医
療

を
変
え
よ
う
と
い
う
意
識
は
か
な
り
浸

透
し
て
き
ま
し
た
。
日
本
医
師
会
の
ス

タ
ン
ス
も
、
ず
い
ぶ
ん
と
変
わ
り
、
制

度
改
革
に
も
随
分
積
極
的
に
か
か
わ
っ

て
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
吉
川
先
生

に
は
、
長
時
間
に
わ
た
っ
て
有
意
義
な

お
話
を
し
て
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

る
よ
う
に
が
ん
ば
り
ま
す
。

高
橋　

公
的
病
院
は
と
も
か
く
、
民
間

病
院
が
自
主
的
に
病
床
を
返
納
す
る
の

は
、
ほ
ぼ
無
理
だ
と
思
い
ま
す
。
設
備

投
資
を
し
て
い
る
以
上
、
資
金
を
回
収

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
経
営
的
な

観
点
か
ら
病
床
を
簡
単
に
ク
ロ
ー
ズ
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
病

床
数
削
減
の
具
体
策
と
し
て
、「
病
床

の
減
反
政
策
」を
導
入
し
て
み
て
は
ど

う
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
病

床
を
返
納
し
た
医
療
機
関
に
、
一
定
の

補
助
金
を
交
付
す
る
と
い
う
方
法
で

す
。私

が
調
査
し
た
と
こ
ろ
、「
１
床
当
た

り
５
０
０
万
円
も
ら
え
る
な
ら
、
返
納

し
て
も
い
い
」と
考
え
て
い
る
病
院
経
営

者
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
財
務
省
は

渋
い
顔
を
す
る
で
し
ょ
う
が
、
政
治
判

断
で
１
兆
円
の
予
算
を
付
け
て
も
ら
え

ば
、
一
気
に
20
万
床
を
削
減
で
き
る
計

算
に
な
り
ま
す
。
非
常
に
大
き
な
額
で

す
が
、
量
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き
る
た

め
、
数
年
で
採
算
は
プ
ラ
ス
に
な
る
と

思
い
ま
す
。

吉
川　

な
る
ほ
ど
、
過
剰
な
病
床
の
ど

こ
ま
で
を「
権
利
」と
し
て
認
め
、
削

減
に
際
し
て
補
償
す
べ
き
か
議
論
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
そ
う
し
た
ア

イ
デ
ア
も
含
め
て
、
病
床
削
減
を
地
域
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