
そ
し
て
火
曜
日
と
金
曜
日
は
閣
議
が
開

か
れ
、
午
前
７
時
に
は
国
会
に
入
っ
て
、

そ
の
日
の
答
弁
用
紙
を
チ
ェ
ッ
ク
し
た

後
、
８
時
か
ら
閣
議
に
入
り
ま
す
。
閣

議
終
了
後
は
記
者
会
見
を
行
い
、
９
時

ご
ろ
か
ら
委
員
会
に
入
り
、
夕
方
５
時

ま
で
委
員
会
を
７
時
間
ほ
ど
開
い
た
後
、

厚
労
省
に
戻
っ
て
、
そ
の
日
の
決
裁
事

案
に
つ
い
て
確
認
し
て
い
き
ま
す
。
懸

案
課
題
を
処
理
し
て
帰
宅
す
る
の
が
午

後
９
時
ご
ろ
で
す
。
自
宅
の
執
務
室
に

は
翌
日
の
答
弁
用
紙
が
次
々
と
Ｆ
Ａ
Ｘ

で
送
ら
れ
て
き
ま
す
か
ら
、
裏
づ
け
デ
ー

タ
や
添
付
す
べ
き
資
料
を
揃
え
て

チ
ェ
ッ
ク
を
重
ね
て
い
き
、
翌
日
の
朝
ま

で
に
答
弁
用
紙
を
完
成
さ
せ
て
い
く
わ

け
で
す
。

　

月
曜
日
は
比
較
的
時
間
が
あ
り
ま
す

が
、
そ
れ
で
も
予
算
委
員
会
や
決
算
委

員
会
が
入
っ
て
く
る
と
、
厚
生
労
働
分

野
は
一
般
会
計
の
54
％
を
占
め
る
ほ
ど
で

す
か
ら
大
臣
の
な
か
で
も
最
も
登
壇
数

が
多
く
、一
日
中
答
弁
で
忙
殺
さ
れ
ま
す
。

そ
ん
な
毎
日
で
す
か
ら
、
レ
ク
資
料
を

事
前
に
す
べ
て
目
を
通
す
と
い
う
の
は

か
な
り
難
し
い
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
ね
。

高
橋　

や
は
り
相
当
に
忙
し
い
毎
日
を

過
ご
し
て
お
ら
れ
た
の
で
す
ね
。
厚
労

省
の
担
当
分
野
は
、
医
療
や
介
護
は
も

ち
ろ
ん
、
年
金
や
労
働
な
ど
多
岐
に
わ

た
り
ま
す
が
、
出
さ
れ
た
レ
ク
の
内
容

を
細
か
く
分
析
し
て
、
問
題
点
を
的
確

に
指
摘
し
て
い
く
た
め
に
は
ど
の
よ
う

な
手
順
を
踏
ん
で
い
た
の
で
す
か
。

田
村　

与
え
ら
れ
た
時
間
の
な
か
で
、

こ
の
文
章
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
何
で
あ
り
、

本
質
的
に
何
を
言
お
う
と
し
て
い
る
の

か
を
頭
の
な
か
で
理
解
し
て
い
き
な
が

ら
、
そ
の
過
程
で
感
じ
た
矛
盾
に
つ
い

て
役
人
に
詰
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
を

繰
り
返
し
て
い
る
と
、
そ
の
制
度
や
法

律
な
ど
の
本
質
が
見
え
て
く
る
の
で
す
。

細
か
い
問
題
意
識
を
も
っ
て
対
処
し
て

い
け
ば
、
法
律
の
穴
は
自
然
と
浮
か
び

上
が
っ
て
き
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、「
介
護
離
職
ゼ
ロ
」の
問

題
な
ど
は
ま
さ
に
そ
う
で
す
。
政
策
を

現
実
化
す
る
た
め
の
ピ
ー
ス
は
揃
っ
て

い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
を
き
ち
ん
と
使
い
こ

な
せ
れ
ば
政
策
は
実
現
で
き
る
は
ず
が
、

な
ぜ
か
で
き
て
い
な
い
。
理
由
は
、
個
々

の
ピ
ー
ス
は
あ
っ
て
も
全
体
が
つ
な
が
っ

実
体
面
で
つ
く
り
上
げ
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
役
人
は
往
々
に
し
て
自
分

の
担
当
し
て
い
る
部
分
し
か
見
え
て
い

ま
せ
ん
か
ら
、
そ
れ
を
線
で
つ
な
い
で

制
度
化
す
る
の
は
、
ま
さ
に
大
臣
の
役

割
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
ね
。

技
術
革
新
を
介
護
現
場
の 

人
員
不
足
解
決
の
突
破
口
に

高
橋　

田
村
先
生
か
ら
例
と
し
て
挙
げ

ら
れ
た
介
護
の
領
域
に
目
を
向
け
ま
す

と
、
い
ま
夜
勤
を
す
る
人
が
す
ご
く
少

な
く
、
現
場
の
多
く
の
人
が
や
り
た
が

り
ま
せ
ん
。
そ
の
一
方
で
、
セ
ン
サ
ー
の

開
発
も
進
ん
で
き
て
お
り
、
こ
れ
ら
を

人
工
知
能
と
結
び
つ
け
る
こ
と
に
よ
り
、

現
在
の
人
員
不
足
の
解
消
に
向
け
て
期

待
も
持
て
る
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い

ま
す
。
た
だ
し
、
そ
こ
で
問
題
と
な
る

の
が
夜
勤
の
人
員
配
置
基
準
で
す
。
こ

う
し
た
機
器
を
入
れ
る
の
で
あ
れ
ば
そ

れ
を
下
げ
て
も
よ
い
と
い
っ
た
仕
組
み

づ
く
り
が
必
要
で
す
が
、
そ
う
な
っ
て

い
な
い
の
が
現
状
で
す
。
こ
の
人
員
配

置
基
準
が
大
き
な
壁
に
な
っ
て
、
せ
っ

か
く
の
技
術
革
新
も
現
場
を
変
革
す
る

に
至
ら
な
い
と
い
う
懸
念
が
生
じ
て
い

る
の
で
す
が
、
こ
う
し
た
問
題
に
つ
い

て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

田
村　

お
そ
ら
く
そ
う
し
た
セ
ン
サ
ー

医療法改正や介護保険法改正など19の法案をとりまとめた「地域における医療及び介護の総合的な
確保を推進するための関係法律の整備等に関する法律（医療介護総合確保推進法）」。これは2025年
以降を見据えた今後の医療・介護のあり方を示した法律だ。厚生労働省のトップとして、その成立に尽力
したのが、田村憲久前厚生労働大臣だ。今回は田村前厚労大臣を招いて大臣の仕事内容や日常から今
後の医療・介護の課題などについて高橋泰教授が聞いた。

個
々
の
ピ
ー
ス
を
つ
な
い
で 

制
度
化
す
る
の
が
大
臣
の
役
割

高
橋　

歴
代
の
厚
生
労
働
大
臣
の
な
か

で
も
、
田
村
先
生
は
と
り
わ
け
評
判
の

よ
い
大
臣
で
お
ら
れ
た
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
私
も
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民

会
議
で
専
門
家
と
し
て
の
意
見
陳
述
を

行
う
な
ど
、
田
村
先
生
が
厚
労
大
臣
を

さ
れ
て
い
た
と
き
に
、
厚
労
省
に
近
い

と
こ
ろ
で
仕
事
を
す
る
機
会
が
多
く
あ

り
、
そ
の
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。

　

た
だ
、
大
臣
と
い
う
最
終
決
定
者
が

医
療
制
度
や
厚
生
行
政
に
ど
の
よ
う
に

か
か
わ
っ
て
お
ら
れ
る
の
か
に
つ
い
て

は
、
外
か
ら
は
見
え
に
く
い
面
が
あ
る

よ
う
に
も
思
い
ま
し
た
。
ま
た
、
厚
生

官
僚
に
よ
る
レ
ク（
レ
ク
チ
ャ
ー
の
略
：

議
案
の
説
明
な
ど
）を
受
け
た
直
後
に
国

会
で
答
弁
に
立
た
れ
る
な
ど
、
大
臣
は

と
に
か
く
時
間
が
な
く
忙
し
い
と
い
う

印
象
も
受
け
ま
し
た
。
厚
労
大
臣
と
し

て
の
仕
事
の
流
れ
は
ど
の
よ
う
な
も
の

だ
っ
た
の
で
す
か
。

田
村　

厚
労
大
臣
は
特
に
多
忙
な
役
職

で
、
国
会
会
期
中
は
火
曜
日
か
ら
金
曜

日
ま
で
す
べ
て
国
会
内
に
詰
め
て
い
ま

す
。
火
曜
日
と
木
曜
日
は
参
議
院
、
水

曜
日
と
金
曜
日
は
衆
議
院
で
、
審
議
は

連
日
６
〜
７
時
間
な
ど
当
た
り
前
で
す
。

て
い
な
い
か
ら
で
す
。

　

な
ぜ
つ
な
が
ら
な
い
の
か
、
介
護
離

職
ゼ
ロ
を
例
に
し
て
１
つ
ず
つ
見
て
い

く
と
ど
こ
が
悪
い
の
か
が
わ
か
り
ま
す
。

た
と
え
ば
、
故
郷
の
親
の
具
合
が
悪
く

な
っ
た
と
聞
き
、
東
京
で
働
い
て
い
る

息
子
さ
ん
が
会
社
に
相
談
し
て
休
み
が

欲
し
い
と
頼
み
ま
す
。
そ
こ
で
会
社
が

き
ち
ん
と
対
処
す
れ
ば
、
有
給
休
暇
を

と
っ
て
実
家
に
帰
れ
ま
す
。
要
介
護
認

定
を
受
け
て
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

や
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
相
談
し
て
適
切

な
対
応
が
で
き
れ
ば
、
解
決
で
き
る
可

能
性
は
高
い
の
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
多
く
の
場
合
、
会
社
に
自

分
の
家
の
こ
と
は
相
談
し
づ
ら
い
し
、

会
社
も
ま
と
も
に
聞
い
て
く
れ
な
い
と

思
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
う
で
は
な
く
、

ま
ず
会
社
に
相
談
す
れ
ば
、
息
子
さ
ん

の
親
の
住
所
と
、
相
談
で
き
る
地
域
包

括
セ
ン
タ
ー
を
教
え
て
く
れ
る
よ
う
な

機
能
を
持
た
せ
れ
ば
い
い
の
で
す
。

　

揃
っ
て
い
る
ピ
ー
ス
を
線
で
つ
な
い
で

い
く
こ
と
で
機
能
す
る
状
況
を
つ
く
る
。

そ
れ
は
法
律
で
は
な
く
、
制
度
と
し
て

ど
う
対
応
策
を
組
み
立
て
る
か
と
い
う
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な
ど
が
実
際
に
稼
働
し
成
果
を
上
げ
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、
厚
労
省

は
Ｎ
Ｏ
と
言
わ
な
い
と
思
い
ま
す
。
介

護
現
場
で
の
コ
ス
ト
は
間
違
い
な
く
下

が
り
ま
す
か
ら
、
む
し
ろ
歓
迎
す
べ
き

こ
と
で
し
ょ
う
。
あ
と
は
そ
れ
で
本
当

に
問
題
な
く
介
護
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
と
い
う
エ
ビ
デ
ン
ス
を
出
せ
る
か
ど

う
か
だ
と
思
い
ま
す
。

高
橋　

そ
う
で
す
ね
。
だ
か
ら
こ
そ
、

技
術
開
発
と
一
緒
に
し
た
実
証
特
区
の

措
置
を
講
じ
て
、
半
年
や
１
年
と
い
う

短
い
ス
パ
ン
で
双
方
を
一
緒
に
進
め
て
い

く
べ
き
だ
と
私
は
思
い
ま
す
。

田
村　

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
し
ょ
う

ね
。
そ
し
て
、
い
ま
結
果
的
に
な
ぜ
在

宅
介
護
が
不
十
分
か
と
い
う
と
、
24
時

間
の
定
期
巡
回
随
時
対
応
型
訪
問
介
護

看
護
に
つ
い
て
手
を
挙
げ
る
事
業
者
が

少
な
い
こ
と
が
理
由
と
し
て
挙
げ
ら
れ

ま
す
。
24
時
間
対
応
は
労
働
環
境
と
し

て
も
た
な
い
だ
ろ
う
と
、
事
業
者
は
尻

込
み
し
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
。

現
状
で
は
単
価
も
低
い
で
す
か
ら
、
そ

う
考
え
て
も
や
む
を
得
な
い
面
は
あ
る

と
思
い
ま
す
。
そ
れ
が
も
し
相
応
の
単

価
で
で
き
る
と
な
れ
ば
、
参
入
に
拍
車

が
か
か
る
は
ず
で
、
お
そ
ら
く
厚
労
省

は
本
音
で
は
そ
う
し
た
い
の
だ
と
思
い

ま
す
。
だ
か
ら
高
橋
先
生
が
言
わ
れ
る

よ
う
に
、
実
証
特
区
を
作
っ
て
１
年
か

２
年
で
エ
ビ
デ
ン
ス
を
つ
く
り
、
次
の
報

酬
改
定
で
入
れ
れ
ば
前
に
進
む
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

私
は
２
０
０
６
年
に
総
務
省
の
副
大

臣
を
務
め
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
こ
ろ
か

ら
Ｎ
Ｔ
Ｔ
な
ど
で
は
技
術
革
新
を
進
め

て
優
れ
た
機
器
を
開
発
し
て
い
ま
し
た
。

枕
に
セ
ン
サ
ー
を
置
い
て
、
心
拍
数
が
下

が
る
と
す
ぐ
に
対
応
で
き
る
と
い
っ
た
も

の
で
す
。
個
別
の
機
器
や
器
具
は
で
き

て
い
る
の
に
、
そ
れ
が
イ
ン
フ
ラ
と
結
び

つ
か
な
い
か
ら
普
及
し
な
い
。
現
場
の
生

産
性
が
上
が
り
、
介
護
人
材
が
減
っ
て
い

く
な
か
で
意
義
の
あ
る
仕
組
み
で
す
か

ら
、
高
橋
先
生
に
も
ぜ
ひ
ご
提
案
い
た

だ
い
て
進
め
て
も
ら
い
た
い
で
す
ね
。

高
橋　

田
村
先
生
が
厚
労
大
臣
を
さ
れ

て
い
た
こ
ろ
は
、社
会
保
障
制
度
国
民
会

議
が
最
終
報
告
書
を
ま
と
め
、２
０
２
５

年
以
降
に
向
け
て
、年
金
、医
療
、介
護
、

子
育
て
な
ど
の
社
会
保
障
政
策
を
大
転

換
さ
れ
る
と
い
う
時
機
で
し
た
。医
療
に

つ
い
て
は
や
は
り
医
療
提
供
体
制
の
あ
り

方
を
変
え
る
地
域
医
療
構
想
が
大
き
な

ウ
エ
イ
ト
を
占
め
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま

す
が
、地
域
医
療
構
想
に
つ
い
て
は
ど
の

よ
う
に
考
え
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

田
村　

地
域
医
療
構
想
に
お
け
る
病
床

機
能
に
つ
い
て
は
、
高
度
急
性
期
、
急

性
期
、
回
復
期
の
３
つ
の
区
分
を
医
療

資
源
投
入
量
で
カ
テ
ゴ
ラ
イ
ズ
し
、
療

養
病
床
お
よ
び
一
般
病
床
の
一
部
は
慢

性
期
と
し
ま
し
た
が
、
病
床
が
医
療
資

源
投
入
量
だ
け
で
計
れ
る
の
か
と
い
う

意
見
が
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
ま
す
。

ど
の
よ
う
に
整
合
性
を
と
っ
て
い
く
か
、

そ
れ
ぞ
れ
の
二
次
医
療
圏
で
ど
の
よ
う

に
進
め
て
い
く
か
に
つ
い
て
は
問
題
が

残
り
ま
す
が
、
ひ
と
ま
ず
考
え
方
を
整

理
し
て
い
く
こ
と
で
、
診
療
科
ご
と
の

医
師
の
過
不
足
や
看
護
師
の
需
給
見
通

し
な
ど
も
細
か
く
見
て
い
く
こ
と
が
で

き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
医
療
資
源
の

最
適
配
分
を
す
る
た
め
の
仕
掛
け
と
し

て
、
き
ち
ん
と
機
能
し
て
い
く
か
ど
う

か
今
後
も
注
視
し
て
い
か
な
く
て
は
い

け
な
い
で
し
ょ
う
ね
。

高
橋　

15
年
６
月
に
は
社
会
保
障
制
度

改
革
推
進
本
部
の「
医
療
・
介
護
情
報
の

活
用
に
よ
る
改
革
の
推
進
に
関
す
る
専

門
調
査
会
」が
将
来
の
需
要
推
計
に
基
づ

い
た
25
年
時
点
の
必
要
病
床
数
の
推
計

を
発
表
し
ま
し
た
。
こ
の
な
か
で
は
約

20
万
床
の
削
減
と
い
う
推
計
が
出
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う

に
思
わ
れ
て
い
ま
す
か
。

田
村　

20
万
床
と
い
う
と
か
な
り
の
数

に
な
り
ま
す
が
、
実
際
に
は
休
眠
し
て

い
る
病
床
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
病
床
の

な
か
か
ら
20
万
床
程
度
は
割
り
出
せ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
慢
性
期
機

能
を
担
う
療
養
病
床
を
持
つ
病
院
の
な

か
に
は
、
危
機
感
を
持
っ
て
い
る
と
こ

ろ
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
医

療
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
し
て
い
る
方
々

が
い
る
の
に
追
い
出
す
と
い
う
こ
と
は

あ
り
得
ま
せ
ん
。

介
護
現
場
へ
の
外
国
人
の
登
用
も 

真
剣
に
考
え
る
べ
き

高
橋　

社
会
保
障
政
策
を
人
口
増
加
型

の
シ
ス
テ
ム
か
ら
人
口
減
少
型
に
変
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
状
況
の

な
か
、
今
後
は
財
政
課
題
を
中
心
と
し

た
国
の
状
況
に
よ
っ
て
、
政
治
的
な
決
断

を
迫
ら
れ
る
場
面
も
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
医

療
提
供
体
制
の
改
革
に
つ
い
て
は
、
方

向
性
に
関
し
て
１
０
０
点
満
点
中
90
点

は
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、
田
村
先
生

は
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

田
村　

私
も
描
い
て
い
る
方
向
性
に
つ

い
て
は
間
違
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
な
か
で
懸
念
し
て
い
る
の
は
介
護

保
険
料
の
上
が
り
方
で
す
。
現
在
の
ペ
ー

ス
で
は
、
２
０
２
５
年
に
は
８
１
０
０
〜

８
２
０
０
円
ま
で
上
が
っ
て
し
ま
う
可

能
性
が
あ
り
、
こ
れ
だ
け
の
負
担
に
国

民
が
耐
え
ら
れ
る
の
か
と
い
う
問
題
が

あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
も
う
一
つ
は
介
護
人
材
の
不
足

で
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
以
前
か
ら
指
摘

さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
25
年
に
は
約
38
万

人
が
不
足
す
る
と
い
わ
れ
、
そ
の
深
刻

る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

田
村　

優
等
生
的
な
答
え
を
す
る
と
、

ま
ず
魅
力
の
あ
る
職
場
に
し
な
い
と
い

け
ま
せ
ん
か
ら
、
給
与
水
準
を
上
げ
る

な
ど
、
職
業
と
し
て
の
魅
力
を
付
加
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

併
せ
て
、
ロ
ボ
ッ
ト
な
ど
の
技
術
を
導

入
す
る
こ
と
で
現
場
の
省
力
化
を
図
る

必
要
も
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
現
在
の
状
況
を
見
れ
ば
そ

れ
ら
の
取
り
組
み
だ
け
で
は
到
底
乗
り

切
れ
な
い
と
感
じ
ま
す
。
で
す
か
ら
、

外
国
人
の
登
用
と
い
う
選
択
は
ど
こ
か

で
真
剣
に
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
い
ま
す
。
ど
こ
か
で
切
実
な
時
期
が

く
る
、
そ
の
時
に
き
ち
ん
と
対
応
で
き

る
よ
う
な
態
勢
を
作
っ
て
お
く
こ
と
が

必
要
で
し
ょ
う
ね
。

　

入
国
管
理
法
に
お
い
て
も
、
介
護
福

祉
士
養
成
所
に
入
っ
て
く
る
外
国
人
が

介
護
福
祉
士
の
資
格
を
取
れ
ば
、
そ
の

ま
ま
日
本
で
の
在
留
資
格
を
与
え
る
と

い
う
法
律
を
前
国
会
に
出
し
て
継
続
し

て
検
討
を
重
ね
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
今
回
の
介
護
福
祉
士
国
家
試

験
結
果
に
お
い
て
、
経
済
連
携
協
定（
Ｅ

Ｐ
Ａ
）に
基
づ
く
外
国
人
介
護
福
祉
士
候

補
者
の
初
回
受
験
者
の
合
格
率
は
50
％

を
超
え
ま
し
た
。
日
本
人
が
60
数
％
で

す
か
ら
そ
れ
ほ
ど
変
わ
ら
な
く
な
っ
て

度
は
増
し
て
い
ま
す
。
超
少
子
高
齢
社

会
を
迎
え
、
ど
の
産
業
も
人
は
減
ら
し

た
く
な
い
、
で
き
れ
ば
増
や
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
介
護
・
福
祉
職
は
他
の

産
業
と
比
べ
て
も
就
労
条
件
が
良
い
と

は
言
え
な
い
状
況
の
な
か
、
こ
の
領
域
に

38
万
人
も
の
人
材
が
来
る
だ
ろ
う
か
と

い
う
強
い
懸
念
が
あ
り
ま
す
ね
。

高
橋　

確
か
に
介
護
職
は
３
Ｋ
と
も
言

わ
れ
、
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
イ
メ
ー
ジ
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
敬
遠
す
る
人
も
増
え
て

い
ま
す
。「
介
護
離
職
ゼ
ロ
」と
い
う
よ

り
も
ま
ず「
介
護
職
の
離
職
ゼ
ロ
」を
め

ざ
す
こ
と
が
大
事
な
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
い
み
じ
く
も
指
摘
さ
れ
ま

し
た
38
万
人
の
介
護
人
材
の
確
保
に
つ

い
て
、
田
村
先
生
は
ど
の
よ
う
に
す
べ

き
と
考
え
て
い
ま
す
か
。
今
後
は
外
国

人
の
確
保
も
検
討
す
べ
き
テ
ー
マ
に
な
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共著）ほか



き
て
い
ま
す
。「
今
す
ぐ
に
」と
い
う
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
介
護
人
材
の

不
足
が
ジ
リ
貧
の
状
況
に
な
る
前
の
段

階
で
、
外
国
人
の
能
力
が
高
い
方
に
介

護
福
祉
士
と
し
て
来
て
も
ら
い
、
活
躍

し
て
い
だ
た
け
る
よ
う
な
準
備
は
し
て

お
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
感
じ
て
い

ま
す
。

高
橋　

高
齢
者
の
住
居
に
関
し
て
は
現

在
、
日
本
版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
構
想
＊
も
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
に
対
し

て
は
ど
の
よ
う
な
感
想
を
持
た
れ
て
い

ま
す
か
。

田
村　

非
常
に
お
も
し
ろ
い
取
り
組
み

で
す
し
、
今
度
議
連
を
つ
く
ろ
う
か
と

考
え
て
い
ま
す
。
た
だ
、こ
れ
に
よ
っ
て
、

す
べ
て
を
解
決
で
き
ま
せ
ん
。
Ｃ
Ｃ
Ｒ

Ｃ
は
東
京
都
を
中
心
に
し
た
都
市
部
で

の
超
高
齢
化
に
対
す
る
解
決
策
の
１
つ

だ
と
と
ら
え
て
い
ま
す
。

　

高
齢
者
の
第
二
の
人
生
に
お
け
る
新

た
な
生
き
が
い
を
つ
く
る
た
め
の
選
択
で

す
か
ら
、
地
方
で
の
生
活
を
選
ぶ
方
は

元
気
な
う
ち
か
ら
生
き
生
き
と
、
そ
の

地
域
で
人
生
を
楽
し
ん
で
も
ら
え
れ
ば

い
い
し
、
仮
に
合
わ
な
け
れ
ば
止
め
て
も

い
い
と
い
う
ス
タ
ン
ス
で
す
。
若
い
こ
ろ

に
働
い
て
い
た
、
学
生
時
代
を
過
ご
し
た

な
ど
、
以
前
仕
事
を
し
た
こ
と
が
あ
る
、

あ
る
い
は
住
ん
だ
こ
と
の
あ
る
地
域
で
活

躍
す
る
。
こ
の
こ
と
自
体
は
人
生
の
良
い

選
択
肢
の
１
つ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

高
橋　

私
は
毎
年
、
有
志
の
仲
間
と
視

察
団
を
つ
く
っ
て
フ
ラ
ン
ス
に
出
か
け
て

い
る
の
で
す
が
、
フ
ラ
ン
ス
人
の
生
き
方

に
は
学
ぶ
べ
き
点
が
多
い
と
感
じ
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
あ
れ
だ
け
バ
カ
ン
ス

で
た
っ
ぷ
り
と
仕
事
を
休
み
な
が
ら
、

国
民
の
１
人
あ
た
り
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
日
本

よ
り
も
高
い
と
い
う
の
は
驚
く
べ
き
こ

と
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
す
べ
て
を
真
似
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
し
、
す
る
必
要
も
あ
り

ま
せ
ん
が
、
彼
ら
の
生
き
方
は
非
常
に

合
理
的
で
、
で
き
な
い
こ
と
は
諦
め
る

と
い
う
姿
勢
が
徹
底
し
て
い
ま
す
。
夏

は
病
院
ス
タ
ッ
フ
に
バ
カ
ン
ス
を
取
ら

せ
る
た
め
、
Ｉ
Ｃ
Ｕ
を
あ
る
期
間
閉
め

て
し
ま
う
こ
と
も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん

し
、
国
民
も
医
療
職
が
バ
カ
ン
ス
を
取

る
権
利
を
認
め
、
自
衛
し
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
フ
ラ
ン
ス
で
は「
夏
に
病
気
に
な

る
な
」と
言
わ
れ
、
実
際
に
８
月
は
出
生

率
が
グ
ン
と
下
が
る
そ
う
で
す
。

田
村　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
日
本
と
は
働
き

方
も
人
材
活
用
の
仕
組
み
も
違
う
た
め
、

一
概
に
優
劣
を
つ
け
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
が
、
た
だ
日
本
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
大

き
く
違
う
と
感
じ
る
の
は
、
日
本
の
正

社
員
や
総
合
職
の
多
く
は
、
将
来
は
経

営
者
や
役
員
に
な
れ
る
か
も
し
れ
な
い

と
い
う
思
い
の
な
か
で
働
い
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
だ
か
ら
会
社
の
な
か
で
、

残
業
を
強
い
ら
れ
て
も
、
急
な
異
動
や

転
勤
も
甘
ん
じ
て
受
け
入
れ
な
が
ら
将

来
を
見
据
え
て
今
も
頑
張
り
ま
す
。

　
一
方
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
そ
こ
ま
で

昇
進
で
き
る
人
は
超
エ
リ
ー
ト
の
一
部
で

あ
り
、
選
ば
れ
た
人
た
ち
は
と
ん
で
も

な
い
高
待
遇
で
、
た
と
え
ば
子
育
て
も

ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
を
頼
ん
で
悠
悠
自
適

で
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
日
本
の
正
社

員
で
は
、
ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
を
雇
う
と
、

そ
の
た
め
の
出
費
が
か
か
る
た
め
、
何

の
た
め
の
残
業
か
分
か
ら
な
く
な
る
と

い
っ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
う
し
た

例
は
極
端
と
し
て
も
、
日
本
の
社
会
に

お
け
る
働
き
方
を
変
え
て
い
か
な
け
れ

ば
、
こ
の
国
は
決
し
て
豊
か
に
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
少
子
化
対
策
の
た
め
の
制

度
を
含
め
た
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
に

つ
い
て
は
、
厚
労
大
臣
の
時
に
や
り
残

し
た
と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
す
。
日
本

の
将
来
を
考
え
る
う
え
で
、
少
子
化
対

策
は
最
も
大
き
な
課
題
の
１
つ
だ
と
捉

え
て
い
ま
す
。

高
橋　

確
か
に
出
生
率
を
高
め
る
た
め

の
取
り
組
み
は
重
要
で
あ
り
、
医
療
関

係
者
も
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
少
子
高
齢
社
会
の
な
か
、
財

政
面
も
含
め
て
医
療
や
介
護
を
取
り
巻

く
状
況
は
厳
し
さ
を
増
し
て
い
く
こ
と

が
予
想
さ
れ
ま
す
。
最
後
に
読
者
で
あ

る
病
院
経
営
者
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お

願
い
し
ま
す
。

田
村　

16
年
度
の
診
療
報
酬
改
定
に
つ

い
て
は
、
確
か
に
厳
し
さ
の
伴
う
も
の

に
な
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
私
た

ち
も
必
要
な
も
の
に
つ
い
て
は
き
ち
ん

と
要
求
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
病
床
転
換
に
つ
い

て
も
、
高
度
急
性
期
か
ら
一
般
急
性
期

に
移
行
し
た
か
ら
経
営
で
き
な
く
な
る

と
い
う
の
で
は
な
く
、
き
ち
ん
と
し
た

提
供
体
制
に
応
じ
た
対
価
と
い
う
も
の

は
報
酬
の
な
か
で
明
確
に
示
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

診
療
報
酬
改
定
が
終
わ
れ
ば
、
消
費

税
の
税
率
改
定
が
待
っ
て
い
ま
す
。
医

療
機
関
の
損
税
の
問
題
は
も
ち
ろ
ん
、

消
費
税
の
見
え
に
く
さ
を
改
善
す
る
た

め
の
方
策
を
早
急
に
決
め
て
い
く
こ
と

も
急
務
で
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
医
療

機
関
の
経
営
者
の
方
々
と
と
も
に
考
え

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

高
橋　

医
療
介
護
業
界
の
よ
り
良
い
未

来
の
た
め
に
ご
活
躍
を
期
待
し
て
い
ま

す
。
本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

＊�日本版CCRC構想：東京圏をはじめとする高齢者が、自らの希望に応じて地方に移り住み、地域社会において健康でアクティブな生活を送るとともに、医療介護が必要な時には
継続的なケアを受けることができるような地域づくり
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