
工
学
部
〜
旧
建
設
省
と 

「
男
社
会
の
真
ん
中
」を
歩
む

高
橋　

伊
藤
次
長
は
島
根
県
出
身
で
、

京
都
大
学
工
学
部
に
進
み
、
旧
建
設
省

（
現
国
土
交
通
省
）に
入
省
さ
れ
ま
し
た
。

ま
さ
に「
男
社
会
」の
真
ん
中
を
突
き
進

ん
で
こ
ら
れ
た
経
歴
を
お
持
ち
で
す
。
建

築
分
野
は
今
で
こ
そ「
女
性
の
視
点
」が

重
視
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
当
時
は

か
な
り
ユ
ニ
ー
ク
だ
っ
た
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
か
。

伊
藤　

父
が
都
市
計
画
関
係
の
仕
事
に

か
か
わ
る
地
方
公
務
員
で
、
そ
の
姿
を

見
て
い
る
う
ち
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
仕
事

に
興
味
を
持
っ
た
の
が
き
っ
か
け
で
す
。

と
こ
ろ
が
当
時
の
大
学
の
土
木
学
専
攻

に
女
性
は
ほ
と
ん
ど
お
ら
ず
、
建
築
学

専
攻
な
ら
在
籍
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
、京
都
大
学
工
学
部
に
進
ん
だ
の
で
す
。

就
職
に
あ
た
っ
て
は
、
当
時
は
男
女
雇
用

機
会
均
等
法
施
行
前
だ
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
女
性
が
ゼ
ネ
コ
ン
の
総
合
職
で
採
用

さ
れ
る
こ
と
は
な
く
、
モ
ノ
を
つ
く
る
仕

組
み
や
制
度
論
に
関
心
が
向
い
た
こ
と

も
あ
っ
て
１
９
８
４
年
に
旧
建
設
省
に
入

省
し
、
住
宅
総
合
整
備
課
の
課
長
な
ど

を
経
て
、
２
０
１
４
年
か
ら
現
職
に
就
い

て
い
ま
す
。

高
橋　

仕
事
と
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
両
立

は
い
か
が
で
し
た
か
。

伊
藤　

役
所
の
仕
事
の
多
く
は
国
会
や

他
の
省
庁
関
係
者
な
ど
、
外
部
と
の
調

整
で
時
間
が
決
ま
り
ま
す
か
ら
、
そ
の

点
は
歯
が
ゆ
い
部
分
も
あ
り
ま
し
た
。

法
案
担
当
な
ど
重
要
な
時
期
と
最
初
の

子
ど
も
の
出
産
が
重
な
っ
た
の
で
結
果
的

に
育
児
休
暇
は
取
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

後
輩
か
ら
は「
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
に
な
ら
な

い
」と
怒
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

工
夫
と
し
て
は
、
職
住
近
接
で
通
勤

時
間
を
短
く
し
、
外
部
の
サ
ー
ビ
ス
も

積
極
的
に
活
用
し
ま
し
た
。
近
く
に
住

む
父
に
見
守
り
を
お
願
い
し
、
い
っ
た
ん

家
に
帰
っ
て
夫
が
帰
宅
し
た
ら
夜
に
自

転
車
で
職
場
に
戻
る
と
い
う
こ
と
も
。
仕

事
の
気
分
転
換
は
家
庭
で
、
家
庭
の
気

分
転
換
は
仕
事
で
、と
い
う
感
じ
で
し
た
。

高
橋　

ご
自
身
の
経
験
を
踏
ま
え
て
、

日
本
の
女
性
が
活
躍
す
る
た
め
に
、
ど

う
い
っ
た
こ
と
が
必
要
だ
と
実
感
し
ま
し

た
か
。

伊
藤　

も
ち
ろ
ん
、
働
き
方
自
体
が
変

わ
る
こ
と
が
一
番
で
す
。
た
だ
、
働
き
方

だ
け
で
な
く
暮
ら
し
方
全
体
が
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。
妻
が
専
業
主
婦
な
ら
ば
、

夫
が
働
き
に
出
て
も
、
生
活
拠
点
で
あ

る
郊
外
の
住
宅
地
で
妻
は
日
中
の
ほ
と
ん

ど
を
過
ご
し
、
子
ど
も
を
育
て
る
と
い
う

住
宅
ス
ゴ
ロ
ク
の「
あ
が
り
」を
描
け
ま

す
。
し
か
し
共
働
き
で
夫
婦
と
も
１
時

間
以
上
か
け
て
通
勤
す
る
と
い
う
の
は

厳
し
い
。
私
に
と
っ
て
は
職
住
近
接
が
重

要
な
ポ
イ
ン
ト
で
し
た
。
国
家
公
務
員
は

１
時
間
単
位
で
休
暇
が
取
れ
る
の
で
、

ち
ょ
っ
と
し
た
す
き
ま
時
間
に
子
ど
も
を

保
育
園
に
迎
え
に
行
っ
て
病
院
で
予
防

接
種
を
打
ち
、
ま
た
仕
事
に
戻
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
今
は
Ｉ
Ｔ
化
が
進
ん
だ

こ
と
で
、
家
で
仕
事
が
で
き
る
利
点
も
あ

り
ま
す
。
共
働
き
家
庭
の
場
合
、
妻
の

職
場
の
近
く
か
、
親
の
家
の
近
く
に
住
み

替
え
る
と
い
う
こ
と
も
よ
く
聞
き
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
で
は「
量
」の
議
論
が 

先
行
し
た
が
立
地
や
サ
ー
ビ
ス
も
重
要

高
橋　

地
域
包
括
ケ
ア
を
は
じ
め
、
医

療
と
介
護
が
連
携
し
た
ま
ち
づ
く
り
が

進
展
し
て
い
ま
す
が
、
現
状
や
今
後
を

ど
う
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

伊
藤　

ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
は
省
庁

問
わ
ず
取
り
組
み
が
進
ん
で
い
ま
す
。
た

だ
、
い
ず
れ
も「
量
」の
議
論
が
先
行
し

て
お
り
、
立
地
論
に
関
し
て
は
、
始
ま
っ

た
ば
か
り
と
い
う
気
が
し
て
い
ま
す
。
た

と
え
ば
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
は

市
街
化
調
整
区
域
に
立
地
す
る
傾
向
が

あ
り
ま
し
た
が
、
一
方
で
中
心
地
か
ら
離

れ
て
い
て
、
家
族
が
訪
ね
に
く
い
面
は
あ

り
ま
す
。

高
橋　
「
ま
ち
な
か
」に
機
能
を
集
約
化

さ
せ
る
と
い
う
観
点
で
は
、
今
は
病
院
と

バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
建
て
替
え
需
要
が
同

時
に
起
き
て
お
り
、
機
能
を
寄
せ
て
い
こ

う
と
い
う
機
運
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
２ 

０
２
０
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
伴
う

建
設
需
要
の
後
を
継
ぐ
流
れ
の
な
か
で

本
格
化
す
る
と
の
見
方
も
出
て
い
ま
す

が
、
今
後
は
病
院
も
ま
ち
づ
く
り
を
意

識
し
な
い
と
い
け
な
い
で
し
ょ
う
し
、
そ

れ
は
介
護
も
同
じ
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

国
土
交
通
省
は
厚
生
労
働
省
と
共
同

で
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅（
サ

高
住
）の
整
備
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
伊

藤
次
長
は
そ
の
法
整
備
に
あ
た
っ
て
要

役
と
し
て
活
躍
さ
れ
ま
し
た
が
、
医
療
・

介
護
・
福
祉
を
専
門
と
す
る
立
場
か
ら

す
る
と
、
国
交
省
が
ま
ち
づ
く
り
を
通

じ
て
私
た
ち
の
世
界
に
近
づ
い
て
く
れ
た

と
い
う
印
象
を
受
け
ま
す
。
逆
に
伊
藤

次
長
か
ら
は
、
ど
の
よ
う
に
映
っ
て
い
る

の
で
し
ょ
う
か
。

伊
藤　

旧
建
設
省
〜
国
交
省
の
視
点
で

言
う
と
、「
高
齢
者
の
住
ま
い
」を
掲
げ

て
も
実
際
に
は
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
だ
け
を

訴
え
る
な
ど
、「
モ
ノ
の
話
」に
終
始
し
て

い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
時
代
の
変
化
も
あ

り
、
そ
れ
以
外
に
つ
い
て
も
考
え
る
必
要

に
迫
ら
れ
、出
て
き
た
の
が
サ
高
住
で
す
。

国
交
省
は
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅（
高
専

賃
）を
手
が
け
て
き
ま
し
た
が
、
建
物
だ

け
で
は
十
分
で
は
な
い
の
で
サ
ー
ビ
ス
も

求
め
た
わ
け
で
す
。

　

他
方
、
厚
労
省
の
ほ
う
は
有
料
老
人

ホ
ー
ム
や
施
設
だ
け
で
は
高
齢
者
支
援

に
限
界
が
あ
り
、
地
域
包
括
ケ
ア
の
議

論
が
生
ま
れ
、
建
物
と
サ
ー
ビ
ス
を
切
り

離
し
て「
外
出
し
」に
し
、
地
域
の
な
か

で
見
守
る
仕
組
み
を
つ
く
り
た
い
と
い
う

事
情
が
あ
っ
た
。
そ
ん
な
両
者
の
意
向
が

厚生労働省が示す地域包括ケアの図では中心に「住まい」が位置づけられ、実
際の医療・介護の提供においても「住」は不可欠な視点になっている。一方、「住
まい整備」においても、サービス付き高齢者向け住宅に象徴されるように、医療・
介護の視点は不可欠になっている。ここではサ高住推進の立役者で、現在は「地
方創生」推進に尽力する伊藤明子・内閣審議官・内閣官房まち・ひと・しごと創生
本部事務局次長に、超高齢社会における「住まい」や「まちづくり」について、
高橋泰・国際医療福祉大学大学院教授が聞いた。 � 文＝大正谷成晴　撮影＝原恵美子
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高橋Tai対談

伊
藤
明
子 

氏 

● 
内
閣
審
議
官・内
閣
官
房
ま
ち・ひ
と・し
ご
と
創
生
本
部
事
務
局
次
長（
内
閣
府 

地
方
創
生
推
進
室
次
長
）

高橋

対談
今
月
の
ゲ
ス
ト
▼

年
齢
や
場
所
に
よって
多
様
化
す
る

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
合
わ
せ

「
住
ま
い
」も
選
択
す
る
時
代

そ
れ
に
適
し
た
政
策
も
準
備
す
る

ai



合
致
し
た
と
い
う
印
象
で
す
。

　

た
だ
、
建
物
と
サ
ー
ビ
ス
を
別
に
す
る

と
言
っ
て
も
、
両
者
の
接
着
剤
の
役
割
が

必
要
だ
っ
た
の
で
、「
見
守
り
付
き
」と
い

う
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。
必
ず
し
も

ベ
ッ
タ
リ
の
ケ
ア
で
は
な
く
、
い
ろ
い
ろ

な
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
し
た
と

い
う
の
が
も
と
も
と
の
イ
メ
ー
ジ
で
す
。

サ
高
住
は
や
や「
重
度
者
」偏
重 

質
の
担
保
は
競
争
原
理
が
第
一

高
橋　

サ
高
住
は
日
中
の
生
活
支
援
と

見
守
り
を
付
加
す
る
こ
と
で
高
齢
者
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
住
宅
を
整
備
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
始
ま
っ
た
制
度
で
す

が
、
当
初
の
目
論
み
と
異
な
り
、
ど
ん
ど

ん
要
介
護
度
の
高
い
人
が
入
っ
て
き
て
い

ま
す
。
こ
の
現
状
に
つ
い
て
は
ど
う
思
わ

れ
て
い
ま
す
か
。

伊
藤　

サ
高
住
は
介
護
施
設
の
延
長
で

は
な
く
、
も
っ
と
幅
広
く
、
自
立
し
て
い

る
人
も
含
め
て
要
介
護
度
の
軽
重
を
問

わ
ず
活
用
で
き
る
よ
う
に
制
度
設
計
し

て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
結
果
的
に
、
特
養

の
代
替
の
よ
う
に
使
わ
れ
る
ケ
ー
ス
が
多

く
な
り
、
重
度
化
し
た
住
民
向
け
の
サ
ー

ビ
ス
や
ケ
ア
を
セ
ッ
ト
に
し
た
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
が
多
く
な
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
そ
れ

が
問
題
だ
と
は
言
い
ま
せ
ん
が
、
い
ろ
い

ろ
な
も
の
が
可
能
で
あ
る
と
い
う
と
こ
ろ

が
見
え
に
く
く
な
っ
て
い
る
気
は
し
ま

す
。

高
橋　

制
度
が
始
ま
り
５
年
経
ち
ま
し

た
が
、そ
の
数
は
全
国
で
お
よ
そ
19
万
戸
。

想
定
以
上
に
多
く
供
給
さ
れ
て
い
る
印

象
で
す
。
建
設
系
が
建
て
る
物
件
、
医

療
法
人
が
何
ら
か
の
形
で
関
与
す
る

ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
当
初
は
ど
う

い
っ
た
プ
レ
ー
ヤ
ー
が
参
加
す
る
と
考
え

て
い
ま
し
た
か
。

伊
藤　

戸
数
に
関
し
て
は
、
国
の
補
助

金
や
税
が
あ
る
と
か
相
続
税
対
策
で
建

て
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
思
惑
や
要
因
が

重
な
っ
た
結
果
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
地

主
が
建
て
る
の
で
大
規
模
で
は
な
く
、
30

〜
50
戸
程
度
の
中
小
規
模
が
多
い
の
も

特
徴
で
す
。
用
地
を
取
得
し
て
建
物
を

設
け
る
と
な
る
と
か
な
り
の
資
金
を
要

す
る
の
で
、
結
果
的
に
地
域
に
と
け
こ
む

規
模
に
な
っ
て
い
ま
す
。
サ
ブ
リ
ー
ス
に

よ
り
初
期
費
用
を
そ
れ
ほ
ど
か
け
ず
に

立
て
ら
れ
る
た
め
、
結
果
的
に
家
賃
も

抑
え
ら
れ
て
い
る
と
い
う
側
面
も
指
摘
で

き
ま
す
。

　

プ
レ
ー
ヤ
ー
に
つ
い
て
は
民
間
事
業
者

だ
け
で
な
く
社
会
福
祉
法
人
、
医
療
法

人
の
参
加
を
当
初
か
ら
想
定
し
て
い
ま

し
た
。
と
り
わ
け
医
療
法
人
に
は
進
出

し
て
ほ
し
い
と
い
う
気
持
ち
が
強
く
、
制

度
施
行
当
時
は
各
医
療
法
人
の
勉
強
会

や
医
師
会
に
も
説
明
に
う
か
が
っ
た
記

憶
が
あ
り
ま
す
。

高
橋　

見
守
り
に
つ
い
て
は
Ａ
Ｉ
や
Ｉ
Ｔ

技
術
を
使
う
な
ど
、
人
と
の
代
替
も
考

え
ら
れ
ま
す
。
見
守
り
機
能
を
強
化
し

た
サ
高
住
に
対
し
て
は
優
遇
措
置
を
と

る
な
ど
、
促
進
策
を
検
討
す
る
こ
と
は

あ
り
得
る
で
し
ょ
う
か
。

伊
藤　

具
体
的
な
施
策
は
ま
だ
あ
り
ま

せ
ん
が
、
１
人
の
ス
タ
ッ
フ
が
見
守
る
こ

と
の
で
き
る
人
数
を
増
や
す
こ
と
は
大

事
な
テ
ー
マ
で
す
。た
だ
し
見
守
り
に
は
、

緊
急
時
に
駆
け
つ
け
る
と
い
う
だ
け
で
は

な
く
、「
最
近
、
あ
の
人
の
言
動
が
お
か

し
い
」と
察
知
し
て
、
医
療
や
介
護
に
つ

な
げ
る
役
割
も
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

前
者
は
Ｉ
Ｔ
で
カ
バ
ー
で
き
て
も
、
後
者

は
人
で
し
か
で
き
ず
、
サ
高
住
で
も
重
視

さ
れ
る
点
だ
と
思
い
ま
す
。

高
橋　

経
営
が
比
較
的
う
ま
く
い
っ
て

い
る
の
は
医
療
系
で
、
入
居
先
を
選
ぶ
際

に
運
営
主
体
が
基
準
に
な
る
こ
と
も
あ

り
ま
す
。
医
療
法
人
が
手
が
け
る
サ
高

住
が
好
評
な
の
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
も
関

係
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
そ
の
質
を
ど

う
担
保
し
て
い
く
の
か
も
課
題
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

伊
藤　

情
報
開
示
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
る

と
考
え
て
い
ま
す
。
た
だ
役
所
が
で
き
る

開
示
情
報
は
数
字
に
限
ら
れ
て
し
ま
う

の
で
、
口
コ
ミ
や
三
ツ
星
評
価
な
ど
の
第

三
者
に
よ
る
評
価
も
重
要
で
し
ょ
う
。

高
橋　
い
ま
の
入
居
者
は
パ
ソ
コ
ン
や
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
に
不
慣
れ
で
す
が
、
あ
と

数
年
も
す
る
と
口
コ
ミ
サ
イ
ト
な
ど
が
発

達
し
て
市
場
主
義
的
な
状
況
に
変
わ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

伊
藤　

住
宅
は「
選
べ
る
こ
と
」が
大
事

社
会
」は
連
動
し
て
い
る
の
で
す
ね
。
ま

た
同
戦
略
の
な
か
で
日
本
版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ

（C
ontinuing Care R

etirem
ent 

Com
m

unity

）が
掲
げ
ら
れ
ま
し
た
が
、

サ
高
住
よ
り
さ
ら
に
広
い
視
点
で
高
齢

者
の
暮
ら
し
を
カ
バ
ー
す
る
こ
と
を
め
ざ

し
て
い
る
よ
う
で
す
。
生
涯
活
躍
で
き
る

ま
ち
を
選
ぶ
と
い
う
の
は
、
一
人
の
住
民

と
し
て
は
、
ど
の
よ
う
に
考
え
れ
ば
い
い

の
で
し
ょ
う
か
。
ア
メ
リ
カ
の
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ

を
見
学
す
る
と
、
地
域
の
な
か
で
暮
ら
し

て
い
て
、
手
厚
い
生
活
支
援
が
必
要
に

な
っ
た
ら
そ
こ
へ
移
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ

が
あ
る
の
で
す
が
。

伊
藤　

ア
メ
リ
カ
の
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
は
、ゲ
ー

テ
ッ
ド
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
か
拠
点

開
発
の
意
味
合
い
が
強
い
で
す
よ
ね
。

「
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
」と
い
う
単
語
を
用
い
た
た

め
に
、
富
裕
層
向
け
の
超
高
級
有
料
老

人
ホ
ー
ム
を
イ
メ
ー
ジ
し
が
ち
で
す
が
、

ル
に
す
る
こ
と
で
参
入
者
が
増
え
競
争

が
働
く
こ
と
で
、
良
い
方
向
に
進
ん
で
い

く
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

日
本
版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
は 

「
Ｒ
Ｃ
」が
先
決
事
項

高
橋　

伊
藤
次
長
と
は
内
閣
官
房
の「
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」で

仕
事
を
一
緒
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た

が
、
今
般
新
た
に「
一
億
総
活
躍
社
会
」

と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
が
打
ち
出
さ
れ
ま
し

た
。
地
方
創
生
と
の
関
係
や
違
い
を
教

え
て
く
だ
さ
い
。

伊
藤　

図
に
示
す
よ
う
に
、「
一
億
総
活

躍
社
会（
タ
テ
）」は
人
の
観
点
か
ら
、「
地

方
創
生（
ヨ
コ
）」は
場
所
の
観
点
か
ら
。

ア
プ
ロ
ー
チ
は
異
な
る
も
の
の
同
じ
政

策
、
同
じ
結
果
を
追
求
し
て
い
る
と
こ
ろ

が
あ
り
ま
す
。

高
橋　
「
地
方
創
生
」と「
一
億
総
活
躍

で
、
選
択
肢
が
な
い
と
困
る
と
い
う
こ
と

も
あ
り
、
国
交
省
と
し
て
は
最
低
限
の

チ
ェ
ッ
ク
を
し
た
う
え
で
市
場
の
な
か
で

選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
大
切

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
入
口
の

ハ
ー
ド
ル
は
あ
ま
り
高
く
せ
ず
、
最
低
限

に
と
ど
め
て
い
る
の
で
す
。
高
齢
者
は
弱

者
だ
か
ら
ハ
ー
ド
ル
は
高
く
す
べ
き
と
い

う
議
論
も
あ
り
ま
す
が
、“
退
場
”さ
せ

る
の
は
犯
罪
に
近
い
よ
う
な
こ
と
を
す
る

な
ど
、
よ
ほ
ど
悪
質
な
事
業
者
に
限
定

し
て
い
ま
す
。
む
し
ろ
最
低
限
の
ハ
ー
ド

たかはし・たい●1986年、金沢大学医学部卒
業。同年、東京大学病院第1第3第2内科・麻
酔科で研修。92年、同大学医学系大学院医学
博士課程修了（医学博士）後、米国スタン
フォード大学に留学。94年、ハーバード大学公
衆衛生校に武見フェローとして留学。97年4
月より国際医療福祉大学医療福祉学部医療
経営管理学科教授、2009年から現職。主な著
作に『TAI高齢者ビジュアル・ケアプラン作成』
（日経BP出版局、共著）、『DPC実践テキスト』
（じほう、共著）ほか。
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高橋Tai対談

図　「一億総活躍」社会実現に向けた、地方創生の主な取組

今月のゲスト▶伊藤明子

いとう・あきこ●京都大学工学部卒業。1984年、建設省
入省。宝塚市役所、住宅局、都市局、内閣官房都市再生
本部事務局を経て2010年、国土交通省住宅局住宅総合
整備課長。12年、住宅局住宅生産課長。14年より内閣官
房まち・ひと・しごと創生本部事務局次長に就任。内閣府
地方創生推進室次長を併任する。

少子高齢化の流れに歯止めをか
け、誰もが活躍できる「一億総活
躍」の社会を創り上げる

地 方 創 生

一
億
総
活
躍
社
会

希望を生み出す
強い経済
GDP600兆円

夢をつむぐ
子育て支援
希望出生率1.8

安心につながる
社会保障
介護離職ゼロ

ローカル・
アベノミクスの実現

生涯活躍のまち
（日本版CCRC)

地域少子化対策の
推進

コンパクト・シティ
小さな拠点、

地方の取組に対して、情報・人材・財政面で支援

地域のしごとを
つくる

地方へひとの
流れをつくる

結婚・子育てを
支援する

時代に合った
まちをつくる



日
本
版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
は
ち
ょ
っ
と
違
い
ま

す
。
た
と
え
ば
石
川
県
輪
島
市
で
計
画

さ
れ
て
い
る
の
は
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

と
セ
ッ
ト
で
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化

と
と
も
に
、
空
き
家
な
ど
の
既
成
市
街

地
の
資
源
も
活
用
し
て
、
生
涯
活
躍
で

き
る
ま
ち
を
つ
く
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
拠
点
開
発
の
場
合
も
そ
こ
だ
け

で
閉
じ
て
し
ま
わ
ず
に
、
地
域
と
交
流

す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。「
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
」

の
う
ち
、「
Ｒ
Ｃ
」が
先
に
あ
り
、
そ
の

た
め
に
は「
Ｃ
Ｃ
」が
必
要
だ
か
ら
用
意

し
よ
う
、
と
い
う
順
序
で
考
え
た
ほ
う

が
わ
か
り
や
す
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

ま
た
生
涯
活
躍
の
ま
ち
の
場
合
、
地
域

に
住
む
の
で
ハ
コ
に「
入
居
」す
る
の
で

は
な
い
と
い
う
ご
指
摘
を
受
け
ま
し
た
。

早
め
に
住
み
替
え
る
、地
域
を
選
ぶ
、「
居

住
」す
る
と
い
う
の
が
正
確
な
と
ら
え
方

で
し
ょ
う
。

住
ま
い
を
考
え
る
う
え
で
は 

「
出
口
戦
略
」の
視
点
も
必
要

伊
藤　

た
だ
し
、
そ
こ
で
ネ
ッ
ク
に
な
る

の
は「
今
住
ん
で
い
る
家
」で
す
。
今
住

ん
で
い
る
家
を
流
動
化
・
資
金
化
で
き
な

け
れ
ば
住
み
替
え
の
選
択
肢
は
制
限
さ

れ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
は
住
宅
政
策
の

問
題
で
も
あ
り
ま
す
が
、
日
本
で
は
中

古
住
宅
を
流
動
化
す
る
仕
組
み
が
弱
く
、

売
っ
て
も
二
束
三
文
に
し
か
な
ら
な
い
現

状
が
あ
り
ま
す
の
で
、
見
直
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

高
橋　

こ
れ
は
、
空
き
家
の
問
題
に
も

重
な
る
課
題
で
す
。
首
都
圏
だ
け
で
も

２
０
０
万
戸
あ
り
、
ま
す
ま
す
増
え
る

と
の
予
測
も
あ
り
ま
す
。
国
交
省
で
は

ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。

伊
藤　

現
在
、
全
国
５
０
０
０
万
世
帯

に
対
し
て
、
８
２
０
万
戸
の
賃
貸
ア
パ
ー

ト
や
持
ち
家
の
空
き
家
が
あ
る
の
で
す

が
、
近
年
は
後
者
が
課
題
に
な
っ
て
い
ま

す
。
国
交
省
で
は
15
年
度
中
の
住
生
活

基
本
計
画
の
見
直
し
で
、
空
き
家
を
分

析
し
、
対
策
を
議
論
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
14
年
に
は
空
き
家
の
活
用
を
促
進

す
る
こ
と
を
目
的
に「
空
き
家
対
策
特
別

措
置
法
」を
施
行
し
ま
し
た
。
除
却
す
べ

き
物
件
は
固
定
資
産
税
の
減
免
措
置
か

ら
除
外
さ
れ
る
な
ど
税
の
見
直
し
も
さ

れ
ま
し
た
。
今
後
は
こ
れ
ら
の
流
動
化

策
と
併
せ
て
、
物
件
に
価
値
が
つ
く
仕

組
み
も
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ

こ
で
お
金
が
生
ま
れ
れ
ば
、
そ
れ
を
元
手

に
サ
高
住
に
移
り
住
み
、
空
い
た
物
件

に
は
子
育
て
世
代
が
住
む
と
い
う
展
開

も
期
待
で
き
ま
す
。

高
橋　

そ
も
そ
も
住
宅
の
寿
命
は
イ
ギ

リ
ス
で
１
０
０
年
、
ア
メ
リ
カ
が
50
年
、

日
本
は
30
年
と
い
わ
れ
ま
す
。
木
造
建

築
主
体
の
日
本
の
家
の
寿
命
が
欧
米
に

比
べ
て
短
い
の
は
仕
方
な
い
の
で
し
ょ
う

か
。

伊
藤　

法
隆
寺
が
現
存
す
る
く
ら
い
で

す
か
ら
、そ
れ
は
関
係
あ
り
ま
せ
ん（
笑
）。

住
生
活
の
洋
風
化
や
評
価
の
問
題
の
ほ

か
に
、
む
し
ろ
日
本
人
は
戸
建
て
や
持
ち

家
を「
終
の
棲
家
」と
思
い
込
み
、
そ
の

後
に
売
却
・
賃
貸
に
回
す
こ
と
を
考
え

ず
、
自
分
好
み
に
つ
く
り
か
え
、
流
動

化
を
阻
害
し
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

マ
ン
シ
ョ
ン
な
ら
ば
、
い
ず
れ
は
売
る
と

い
う「
出
口
戦
略
」を
考
え
ま
す
が
、
戸

建
て
は
そ
れ
が
な
く
、「
出
口
の
な
い
金

融
商
品
」に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
従
来

は
そ
れ
で
も
良
か
っ
た
の
で
す
が
、
今
後

は
長
寿
化
に
伴
い
、
一
人
ひ
と
り
の
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
が
年
齢
に
よ
っ
て
変
わ
っ
て

い
き
ま
す
。
当
然
、
そ
れ
に
合
わ
せ
て
住

ま
い
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

高
橋　

寿
命
が
短
か
っ
た
時
代
と
同
じ

つ
も
り
で
家
を
買
う
時
代
は
終
わ
り
、

住
み
方
を
変
え
な
い
と
い
け
な
い
わ
け
で

す
ね
。
そ
う
な
る
と
居
住
用
資
産
の
流

動
化
策
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
り
そ
う

で
す
。
駅
に
近
く
狭
い
け
れ
ど
価
値
の
高

い
土
地
と
、
駅
か
ら
は
ち
ょ
っ
と
離
れ
た

広
く
て
安
い
土
地
を
等
価
交
換
で
き
る

仕
組
み
な
ど
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

伊
藤　

現
在
は
業
者
が
不
動
産
を
買
っ

て
、
改
修
し
て
売
る
と
、
買
う
時
・
売
る

時
の
２
段
階
で
税
金
が
課
せ
ら
れ
ま
す
。

税
が
流
通
を
阻
害
し
て
い
る
部
分
が
あ

る
こ
と
も
事
実
で
す
。

高
橋　

最
後
に
、
ま
ち
づ
く
り
に
病
院

は
ど
う
参
画
し
て
い
く
べ
き
か
、
お
考
え

を
う
か
が
わ
せ
て
く
だ
さ
い
。

伊
藤　

サ
高
住
を
は
じ
め
、
医
療
法
人

に
期
待
す
る
と
こ
ろ
大
で
す
。
ま
た
、
病

院
に
は
人
が
集
ま
る
施
設
と
し
て
の
側

面
も
あ
り
、
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
う

え
で
非
常
に
大
事
な
機
能
を
備
え
て
い

ま
す
。
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
化
な
ど
で
も

重
要
視
さ
れ
て
い
ま
す
。
病
院
か
ら
退

院
し
て
も
今
の
家
で
は
バ
リ
ア
が
多
す
ぎ

て
帰
れ
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

住
ま
い
に
医
療
の
観
点
を
と
り
入
れ
て
い

く
こ
と
も
必
要
で
す
。
た
と
え
ば
Ｐ
Ｔ
と

建
築
士
の
連
携
な
ど
で
家
を
住
み
や
す

く
変
え
る
こ
と
の
お
手
伝
い
も
お
願
い
し

た
い
。
そ
う
し
た
か
か
わ
り
方
も
期
待

し
た
い
で
す
ね
。

高
橋　

伊
藤
次
長
の
お
話
か
ら
、
介
護

だ
け
で
は
な
く
、
医
療
も
ま
ち
づ
く
り

や
生
活
を
意
識
し
な
い
と
い
け
な
い
時
代

に
入
っ
た
こ
と
が
、
ひ
し
ひ
し
と
伝
わ
り

ま
す
。
本
日
は
有
意
義
な
お
話
を
、
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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