
近年、医療・介護分野に関して、さまざまな省庁が政策を打ち出し、メッセージを発信するよう
になっている。安倍晋三総理が本部長を務める健康・医療戦略推進本部も、医療を「戦略産
業」の一環と位置づけて政策立案を進めようとしている。ここで打ち出される政策と、厚生
労働省が現在も進める政策は、どうかかわり合っていくのか、そして病院経営にはどのよう
な影響を及ぼすのか。今回、高橋泰・国際医療福祉大学医療福祉学部長は厚労省で介護保
険制度の立ち上げなどに尽力し、現在は内閣官房健康・医療戦略室次長を務める大島一博
氏を訪ね、安倍政権の進める医療政策の全体像や各部門の役割などを聞いた。

大
島
一
博 

氏 

● 

内
閣
官
房
健
康・医
療
戦
略
室
次
長

高橋

対談
今
月
の
ゲ
ス
ト
▼

ai

撮影＝関口宏紀

医療・介護の持続は
経済財政諮問会議の一大テーマだが

「医療政策」の
基本的立案は厚生労働省
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場
合
、
厚
労
省
は
そ
の
方
向
性
に
沿
っ

て
政
策
を
進
め
る
こ
と
に
な
る
の
で
す

か
。

大
島　

諮
問
会
議
の
議
論
は「
骨
太
の

方
針
」の
か
た
ち
で
ま
と
め
ら
れ
ま
す
。

こ
の
決
定
に
至
る
ま
で
各
大
臣
は
意
見

を
戦
わ
せ
、
合
意
形
成
を
図
り
ま
す
。

合
意
さ
れ
れ
ば
、
そ
の
内
容
は
閣
議
決

定
さ
れ
ま
す
。
そ
の
後
は
、
各
省
は
そ

れ
に
沿
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。

高
橋　

骨
太
の
方
針
に
関
す
る
閣
議
決

定
に
は
厚
労
大
臣
も
加
わ
っ
て
い
る
以

上
、
そ
の
決
定
に
は
厚
労
省
も
そ
の
実

現
に
向
け
て
責
任
を
負
う
こ
と
に
な
る

の
で
す
ね
。
た
だ
、
諮
問
会
議
に
は
厚

労
大
臣
も
出
席
し
て
議
論
し
、
厚
労
省

の
考
え
を
主
張
し
て
い
る
わ
け
で
す
か

ら
、「
上
意
下
達
」と
は
少
し
イ
メ
ー
ジ

が
違
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
し

て
も
医
療
が
目
立
っ
て
取
り
上
げ
ら
れ

て
い
る
気
が
し
ま
す
が
。

大
島　

骨
太
の
方
針
に
つ
い
て
は
、
そ

う
な
り
ま
す
。
財
政
を
管
理
す
る
側
か

ら
見
る
と
、
年
金
制
度
は
04
年
の
改
正

で
、
経
済
の
伸
び
方
と
年
金
の
伸
び
方

が
リ
ン
ク
す
る
形
に
な
り
ま
し
た
か
ら
、

経
済
の
伸
び
率
を
支
出
の
伸
び
率
が
上

回
る
状
態
が
続
く
可
能
性
が
あ
る
の
は

医
療
費
と
介
護
費
だ
け
な
の
で
す
。
そ

の
点
か
ら
も
、
諮
問
会
議
の
な
か
で
医

療
と
介
護
が
議
論
の
対
象
に
な
る
の
は

避
け
ら
れ
な
い
で
し
ょ
う
。

　

た
だ
、
医
療
保
険
は
年
金
と
異
な
り

「
短
期
保
険
」な
の
で
、
そ
の
時
々
の
状

況
に
応
じ
て
、
効
率
化
の
議
論
が
求
め

ら
れ
る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
10

年
前
も
効
率
化
の
議
論
が
あ
り
、
今
も

続
い
て
い
る
の
は
そ
う
い
う
背
景
が
あ

る
か
ら
で
、「
一
つ
の
対
策
を
立
て
れ
ば

お
し
ま
い
」と
は
な
ら
な
い
の
で
す
。
で

す
か
ら
10
年
後
も
効
率
化
の
議
論
は
続

い
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

厚
労
省
の
主
題
は
あ
く
ま
で 

「
医
療
制
度
の
持
続
」

大
島　

確
か
に
医
療
費
、
介
護
費
の
伸

び
を
ど
う
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
の
か
と

い
う
投
げ
か
け
は
あ
り
ま
す
が
、
仮
に

諮
問
会
議
か
ら
の
投
げ
か
け
が
な
か
っ

た
と
し
て
も
、
厚
労
省
自
身
も
そ
う
い

う
課
題
に
つ
い
て
は
考
え
、
答
え
を
出

す
立
場
に
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
言
え
ば
、
こ
の
問
題
は
厚
労

省
自
身
が
長
年
取
り
組
ん
で
き
た
課
題

で
も
あ
る
の
で
す
。
１
９
７
３
年
に
老
人

医
療
費
が
無
料
化
さ
れ
て
、
医
療
給
付

や
提
供
体
制
が
一
気
に
拡
大
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
経
済
的
理
由
か
ら
受
診

が
抑
制
さ
れ
る
こ
と
が
な
く
な
り
、
こ
の

諮
問
会
議
は
厚
労
省
管
下
の 

医
療・介
護
政
策
に
も
言
及

高
橋　

経
済
財
政
諮
問
会
議（
以
下
、
諮

問
会
議
）と
は
、
政
府
の
経
済
財
政
政
策

に
有
識
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
よ
う
と
、

２
０
０
１
年
１
月
に
発
足
し
た
会
議
体

で
す
。
総
理
大
臣
が
議
長
を
務
め
、
官

房
長
官
や
経
済
財
政
大
臣
、
日
銀
総
裁

に
加
え
、
経
営
者
や
学
者
か
ら
選
ば
れ

た
民
間
議
員
で
構
成
さ
れ
、
政
権
が
進

め
る
財
政
・
経
済
政
策
の
基
本
方
針
で

あ
る「
骨
太
の
方
針
」を
つ
く
り
ま
す
。

最
近
の
諮
問
会
議
と
厚
生
労
働
省
の
関

係
か
ら
う
か
が
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

大
島　

諮
問
会
議
は
経
済
・
財
政
に
関

し
て
対
象
を
限
定
せ
ず
議
論
す
る
場
で

す
か
ら
、
医
療
に
関
し
て
も
財
政
課
題

の
一
環
と
し
て
取
り
上
げ
る
こ
と
は
十

分
あ
り
得
ま
す
。
特
に
国
家
財
政
の
視

点
か
ら
考
え
た
場
合
、
医
療
の
持
続
可

能
性
は
大
き
な
関
心
事
項
で
す
か
ら
、

当
然
、
テ
ー
マ
に
な
る
で
し
ょ
う
。
わ

か
り
や
す
い
例
で
言
う
と
、
04
年
頃
の

諮
問
会
議
で
は
医
療
費
の
伸
び
率
を
Ｇ

Ｄ
Ｐ
の
伸
び
率
以
下
に
抑
え
る「
キ
ャ
ッ

プ
制
」や
混
合
医
療
が
議
論
さ
れ
た
こ
と

も
あ
り
ま
し
た
。

高
橋　

キ
ャ
ッ
プ
制
の
話
は
流
れ
ま
し

た
が
、
そ
う
し
た
方
向
性
が
示
さ
れ
た

点
で
は
よ
か
っ
た
わ
け
で
す
が
、他
方
で
、

点
滴
漬
け
や
薬
漬
け
の
問
題
も
指
摘
さ

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
医

療
保
険
財
政
を
圧
迫
す
る
と
い
う
問
題

も
出
て
き
た
の
で
す
。
そ
れ
か
ら
10
年

後
、
83
年
に
定
額
自
己
負
担
制
に
戻
り
、

約
30
年
後
の
２
０
０
２
年
に
１
割
の
定

率
負
担
に
戻
し
ま
し
た
。
06
年
の
法
改

正
で
70
〜
74
歳
は
２
割
負
担
に
な
り
ま

し
た
。
正
確
に
は
現
在
移
行
中
で
、
完

全
実
施
は
18
年
度
か
ら
に
な
り
ま
す
。

自
己
負
担
を
増
や
す
こ
と
で
財
政
負
担

の
伸
び
を
抑
え
て
き
た
の
で
す
が
、
06

年
の
時
点
で
そ
の
手
法
は
そ
れ
以
上
進

め
づ
ら
く
な
り
、
現
在
は
患
者
負
担
の

引
き
上
げ
に
代
わ
る
手
段
を
模
索
し
て

い
る
の
が
実
情
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

も
う
一
つ
、
人
口
問
題
へ
の
対
応
も

大
き
な
懸
案
事
項
で
す
。
患
者
数
が
大

幅
に
減
る
地
域
と
、
増
え
る
地
域
が
あ

る
。
つ
ま
り
、
医
療
需
要
が
不
均
一
な

状
況
が
生
ま
れ
る
の
で
す
。
さ
ら
に
医

療
内
容
も
高
齢
化
へ
の
対
応
が
高
ま
っ

て
い
る
。
そ
れ
に
ど
う
政
策
を
適
応
さ

せ
る
か
も
重
要
で
す
。

高
橋　

そ
う
し
た
大
き
な
流
れ
の
な
か

で
、
内
閣
府
と
厚
労
省
は
具
体
的
に
ど

の
よ
う
な
役
割
分
担
を
担
う
の
で
し
ょ

う
か
。

大
島　

も
ち
ろ
ん
、
諮
問
会
議
な
ど
で
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示
さ
れ
る
意
見
や
考
え
方
も
十
分
に
勘

案
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
基
本
的

な
政
策
を
立
案
す
る
の
は
や
は
り
厚
労

省
で
し
ょ
う
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
を
提
唱
し
た
り
、
デ
ー
タ
活
用
に
よ

る
予
防
・
健
康
管
理
を
推
進
し
た
り
と

い
っ
た
施
策
が
そ
の
例
で
す
。

　

実
際
に
中
央
社
会
保
険
医
療
協
議
会

（
中
医
協
）の
よ
う
な
、
ピ
ー
ク
時
に
は

週
２
回
に
会
議
を
開
い
て
議
論
す
る
と

い
っ
た
煩
雑
な
作
業
を
他
の
省
庁
が
担

う
と
い
う
の
は
考
え
に
く
い
。
最
終
的

に
は
大
臣
が
判
断
す
る
わ
け
で
す
が
、

そ
こ
に
至
る
過
程
や
知
見
の
集
約
、
つ

大
島　

結
論
か
ら
言
う
と
、
医
療
経
営

へ
の
直
接
的
な
影
響
は
ほ
と
ん
ど
あ
り

ま
せ
ん
。「
健
康
・
医
療
戦
略
」は
ご
案

内
い
た
だ
い
た
よ
う
に
成
長
戦
略
の
一

環
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
、
そ
の
観
点

で
政
策
も
立
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
と

え
ば
15
年
４
月
に
国
立
研
究
開
発
法
人

日
本
医
療
研
究
開
発
機
構（
Ａ
Ｍ
Ｅ
Ｄ
）

が
設
立
さ
れ
、
そ
れ
ま
で
は
文
部
科
学

省
、
厚
労
省
、
経
済
産
業
省
が
そ
れ
ぞ

れ
行
っ
て
い
た
医
療
分
野
で
の
研
究
開

発
業
務
を
一
体
で
進
め
る
こ
と
で
、
医

薬
品
、
医
療
機
器
な
ど
の
研
究
開
発
の

促
進
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
具
体
的
に
説
明
す
る
と
、
健

康
・
医
療
戦
略
推
進
本
部
の
下
に
健
康
・

医
療
戦
略
推
進
会
議
を
置
き
、
７
つ
の

協
議
会
・
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス（
創
薬
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
協
議
会
、
次
世
代
医
療

機
器
開
発
推
進
協
議
会
、
ゲ
ノ
ム
医
療

実
現
推
進
協
議
会
、
次
世
代
医
療
Ｉ
Ｃ

Ｔ
基
盤
協
議
会
、
健
康
・
医
療
戦
略
フ
ァ

ン
ド
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
、
次
世
代
ヘ
ル

ス
ケ
ア
産
業
協
議
会
、
医
療
国
際
展
開

タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
）を
立
ち
上
げ
て
い
ま

す
。
順
序
と
し
て
は
ま
ず
創
薬
、
そ
こ

か
ら
医
療
機
器
開
発
、
ゲ
ノ
ム
医
療
、

医
療
Ｉ
Ｃ
Ｔ
基
盤
と
い
っ
た
医
療
分
野

へ
広
げ
、
リ
ス
ク
ヘ
ッ
ジ
が
必
要
と
い

う
こ
と
で
フ
ァ
ン
ド
を
整
備
し
、
最
後

ま
り
各
種
調
査
を
し
、
そ
れ
を
踏
ま
え

て
議
論
し
て
論
点
を
整
理
し
、
一
定
の

方
向
性
を
導
き
出
す
の
は
、
そ
れ
な
り

の
時
間
と
労
力
が
か
か
り
ま
す
か
ら
。

　

厚
労
省
が
成
長
戦
略
的
な
観
点
か
ら

医
療
政
策
を
立
案
す
る
こ
と
も
最
近
は

増
え
て
い
ま
す
が
、
主
眼
は
医
療
制
度

の
持
続
可
能
性
の
追
求
、
国
民
皆
保
険

の
維
持
な
の
で
す
。

健
康・医
療
戦
略
室
は
先
端
的・ 

省
庁
横
断
的
テ
ー
マ
を
担
う

高
橋　

一
方
で
、
安
倍
内
閣
は
13
年
に

「
日
本
再
興
戦
略
─JA

PA
N

 is BA
CK

─
」を
閣
議
決
定
し
、
成
長
戦
略
の
大
き

な
柱
と
し
て
健
康
・
医
療
が
挙
が
っ
て

い
ま
す
。
体
制
と
し
て
も
内
閣
官
房
に

健
康
・
医
療
戦
略
室
を
設
置
し
、
14
年

５
月
に
は
安
倍
総
理
を
本
部
長
と
す
る

健
康
・
医
療
戦
略
推
進
本
部
も
設
け
ま

し
た
。
現
場
の
医
療
経
営
に
携
わ
る
人

た
ち
に
と
っ
て
は
、
こ
こ
で
決
ま
る
政

策
が
自
分
た
ち
の
医
療
経
営
に
ど
の
よ

う
な
影
響
を
及
ぼ
す
の
か
、
い
ま
い
ち

見
え
に
く
い
状
況
で
す
。

たかはし・たい●1986年、金沢大学医学部卒業。同年、東京大学病院第1第3第2内科・
麻酔科で研修。92年、同大学医学系大学院医学博士課程修了（医学博士）後、米国スタ
ンフォード大学に留学。94年、ハーバード大学公衆衛生校に武見フェローとして留学。97
年4月より国際医療福祉大学医療福祉学部医療経営管理学科教授、2009年から同大
学院教授、16年より同大学医療福祉学部長・教授。主な著作に『TAI高齢者ケアプラン・
ビジュアル作成』（日経BP社、共著）、『DPC実践テキスト』（じほう、共著）ほか。

「
一
口
に『
医
療
』と
言って
も
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
が
あ
り
、

そ
れ
に
対
応
す
る
省
庁
、部
門
が
そ
れ
ぞ
れ
で
力
を
発
揮
し
て
い
る
」（
高
橋
）
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に
、次
世
代
ヘ
ル
ス
ケ
ア
産
業
に
広
が
っ

て
い
く
イ
メ
ー
ジ
で
す
。

　

こ
こ
で
は
厚
労
省
が
担
う
医
療
政
策
、

つ
ま
り
診
療
報
酬
や
指
導
・
監
査
の
あ

り
方
に
関
す
る
議
論
の
対
象
に
入
っ
て

い
ま
せ
ん
。
厚
労
省
単
体
で
完
結
す
る

テ
ー
マ
な
ら
厚
労
省
で
頑
張
っ
て
も
ら

え
ば
い
い
わ
け
で
、
各
省
に
ま
た
が
り
、

か
つ
、
ま
だ
か
た
ち
が
定
ま
ら
な
い
先

端
的
な
テ
ー
マ
を
担
う
役
回
り
で
す
。

健
康
・
医
療
戦
略
も
従
来
の
医
療
政
策

と
は
あ
ま
り
重
な
り
の
な
い
と
こ
ろ
で

動
い
て
お
り
、
こ
れ
に
よ
っ
て
直
接
的

に
医
療
経
営
が
左
右
さ
れ
る
こ
と
は
ま

ず
な
い
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

各
省
庁
が
取
り
組
む
医
療
Ｉ
Ｃ
Ｔ
政
策 

密
に
情
報
共
有

高
橋　

具
体
的
な
例
と
し
て
医
療
関
連

の
Ｉ
Ｔ
関
連
で
お
聞
き
し
た
い
の
で
す

が
、
厚
労
省
で「
保
健
医
療
分
野
に
お
け

る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
推
進
懇
談
会
」が
立
ち
上

が
っ
て
い
ま
す
。
内
閣
府
の
議
論
や
取

り
組
み
と
は
、
ど
の
よ
う
な
関
係
に
な

る
の
で
し
ょ
う
か
。

大
島　

医
療
関
連
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
関
し
て

厚
労
省
以
外
に
、
こ
こ
の
健
康
・
医
療

戦
略
室
、
そ
れ
か
ら
総
務
省
、
経
済
産

業
省
も
そ
れ
ぞ
れ
の
得
意
分
野
を
活
か

し
な
が
ら
動
い
て
い
ま
す
。

　

健
康
・
医
療
戦
略
推
進
室
は
、
医
療

機
関
等
か
ら
の
任
意
の
提
供
に
よ
る
医

療
情
報
の
匿
名
加
工
と
そ
の
利
用
を
進

め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
し
、
厚
労
省
は
、

公
的
医
療
保
険
制
度
の
基
盤
を
活
用
し

た
レ
セ
プ
ト
等
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
一
層

の
活
用
を
議
論
し
て
い
ま
す
。
総
務
省

で
は
、
ク
ラ
ウ
ド
を
使
っ
た
地
域
医
療

連
携
の
促
進
や
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
活
用
を
検
討
し
、
経
産
省
は
企
業
と

健
康
保
険
組
合
が
本
人
の
同
意
を
ベ
ー

ス
に
、生
活
習
慣
病
改
善
の
た
め
に
デ
ー

タ
を
活
用
で
き
な
い
か
、
と
い
う
取
り

組
み
を
始
め
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
で
い
ず
れ
政
策
に

も
つ
な
げ
て
い
く
と
思
い
ま
す
が
、
そ

う
し
た
進
捗
に
つ
い
て
は
、
省
庁
間
で

密
に
情
報
共
有
し
て
い
ま
す
。

高
橋　

現
在
は
そ
れ
ぞ
れ
の
議
論
が
並

行
し
て
お
り
、
と
り
ま
と
め
た
り
、
一

本
化
し
た
り
と
い
っ
た
段
階
に
は
き
て

い
な
い
よ
う
で
す
が
、
そ
の
作
業
は
健

康
・
医
療
戦
略
室
が
担
う
の
で
す
か
。

大
島　

先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
次
世
代
医

療
Ｉ
Ｃ
Ｔ
基
盤
協
議
会
で「
医
療
等
分
野

に
対
応
す
る
省
庁
、
部
門
が
そ
れ
ぞ
れ

で
力
を
発
揮
し
て
い
る
様
子
が
よ
く
わ

か
り
ま
し
た
。
病
院
経
営
へ
の
関
連
性

は
薄
か
っ
た
と
し
て
も
、
お
互
い
の
相

乗
効
果
は
期
待
で
き
ま
す
し
、
ぜ
ひ
頑

張
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
本
日
は

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

デ
ー
タ
利
活
用
プ
ロ
グ
ラ
ム
」を
ま
と
め

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
デ
ー
タ
と
し
て

の
利
活
用
に
限
っ
た
も
の
で
す
。

高
橋　

本
日
は
安
倍
政
権
の
も
と
で
展

開
さ
れ
る
医
療
政
策
に
つ
い
て
う
か
が

い
ま
し
た
が
、
一
口
に「
医
療
」と
言
っ

て
も
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
が
あ
り
、
そ
れ

おおしま・かずひろ●1987年、旧厚生省入省。2009年７月、厚生労働省老健局介護保険
計画課長。同年９月、内閣府大臣官房参事官。12年９月、厚生労働省保険局保険課長。
13年７月、保険局総務課長。15年10月から現職。

「
健
康・医
療
戦
略
も
従
来
の
医
療
政
策
と
は
重
な
り
の
な
い
と
こ
ろ
で
動
い
て
お
り
、

こ
れ
に
よって
直
接
的
に
医
療
経
営
が
左
右
さ
れ
る
こ
と
は
ま
ず
な
い
」（
大
島
）
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(C) 2017 日本医療企画.




