
診
療
報
酬
改
定
率
は 

予
算
編
成
の
な
か
で
決
ま
る

高
橋　
現
在
、
さ
ま
ざ
ま
な
医
療
制
度

改
革
が
進
展
し
て
い
ま
す
が
、
や
は
り

注
目
は
２
０
１
８
年
度
診
療
報
酬
改
定

で
す
。
近
年
は
財
務
省
も
医
療
政
策
に

積
極
的
に
か
か
わ
る
よ
う
に
見
え
ま
す

が
、
診
療
報
酬
改
定
に
つ
い
て
は
ど
の

よ
う
な
見
解
を
お
持
ち
で
す
か
。

阿
久
澤　
具
体
的
に
点
数
を
ど
う
設
定

し
て
い
く
か
は
、
厚
生
労
働
省
の
中
央

社
会
保
険
医
療
協
議
会（
中
医
協
）で

議
論
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
す

が
、
今
課
題
に
な
っ
て
い
る
医
療
提
供

体
制
の
見
直
し
に
お
け
る
機
能
連
携
・

分
化
や
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構

築
は
、
介
護
と
も
あ
わ
せ
て
進
め
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
改
定
率
も

も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
診
療
報
酬
改
定
で

は
分
野
横
断
的
な
課
題
へ
の
対
応
を
後

押
し
す
る
役
割
も
期
待
で
き
ま
す
。
そ

う
し
た
面
を
意
識
し
た
改
定
に
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

高
橋　
診
療
報
酬
改
定
の
大
枠
で
あ
る

改
定
率
は「
内
閣
で
決
め
る
」と
い
う

形
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
内
閣

府
の
ど
こ
か
の
部
門
が
改
定
率
を
決
め

阿
久
澤　
そ
う
で
す
。
予
算
は
最
終
的

に
は
各
省
大
臣
と
財
務
大
臣
が
協
議
し

て
決
定
し
、
そ
れ
を
閣
議
で
承
認
す
る

わ
け
で
す
。

高
橋　
診
療
報
酬
は
厚
労
省
で
は
保
険

局
医
療
課
、
財
務
省
は
主
計
局
厚
生
労

働
係
が
中
心
を
担
っ
て
い
る
と
思
い
ま

す
が
、
両
者
で
デ
ー
タ
を
出
し
あ
っ
て

落
と
し
ど
こ
ろ
を
探
り
、
そ
れ
が
閣
議

で
承
認
さ
れ
る
。
そ
の
枠
組
み
の
な
か

で
、
診
療
報
酬
の
内
容
も
つ
め
て
い
く

わ
け
で
す
ね
。

阿
久
澤　
改
定
率
は
医
療
保
険
財
源
の

る
作
業
を
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

阿
久
澤　
予
算
編
成
は
基
本
的
に
財
務

省
と
各
省
の
な
か
で
積
み
上
げ
、
最
終

的
に
内
閣
と
し
て
承
認
す
る
形
で
進
め

ま
す
が
、
診
療
報
酬
の
改
定
率
も
そ
の

一
つ
で
す
。で
す
か
ら「
内
閣
で
決
め
る
」

と
い
う
の
は「
内
閣
全
体
の
予
算
編
成

で
決
め
る
」と
い
う
意
味
で
、
内
閣
官

房
の
一
部
門
が
決
め
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

診
療
報
酬
の
決
定
過
程
を
お
さ
ら
い

し
て
お
く
と
、
全
体
の
改
定
率
は
予
算

編
成
過
程
を
通
じ
て
内
閣
が
決
定
し
、

社
会
保
障
審
議
会
医
療
保
険
部
会
で
基

本
方
針
を
定
め
、
中
医
協
で
具
体
的
な

診
療
報
酬
点
数
を
設
定
す
る
と
い
う
順

序
に
な
り
ま
す
。
こ
の
う
ち
改
定
率
は
、

予
算
編
成
の
一
つ
と
し
て
決
め
て
い
き

ま
す
。
社
会
保
障
全
体
の
予
算
を
厚
労

省
か
ら
の
要
求
と
財
務
省
の
査
定
を
突

き
合
わ
せ
つ
つ
、
厚
労
省
と
財
務
省
が

話
を
し
な
が
ら
、
最
終
的
に
総
理
を
中

心
と
し
た
閣
議
で
決
定
す
る
の
で
す
。

高
橋　
取
り
ま
と
め
に
つ
い
て
、
い
ろ

い
ろ
な
省
庁
が
一
堂
に
会
す
る
よ
う
な

会
議
体
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
と
。

歳
出
規
模
や
保
険
料
水
準
、
国
の
財
政

状
況
、
賃
金
や
物
価
の
動
向
、
医
療
機

関
の
経
営
状
況
な
ど
を
踏
ま
え
な
が
ら

決
め
て
い
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
来
年
度

は
社
会
保
障
予
算
の
伸
び
を
５
０
０
０

億
円
程
度
に
抑
え
る
と
い
う
命
題
も
踏

ま
え
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
そ
う
し

た
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
の
な
か
で
改
定
率

を
決
め
て
い
ま
す
。

そ
の
う
え
で
、
財
源
の
範
囲
の
な
か

で
、
い
ろ
い
ろ
な
医
療
行
為
が
あ
る
な

か
で
ど
こ
に
ど
う
メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
て

点
数
づ
け
す
る
か
。
こ
れ
は
中
医
協
を

中
心
に
点
数
の
配
分
を
決
め
て
い
く
と

い
う
順
序
に
な
り
ま
す
。

医
療
費
は「
義
務
的
支
出
」 

予
算
を
上
回
る
際
は
追
加
措
置

高
橋　
医
療
費
で
悩
ま
し
い
の
は
、「
予

算
ど
お
り
に
進
ま
な
い
」と
い
う
問
題

が
あ
る
こ
と
で
す
。
診
療
報
酬
改
定
で

そ
れ
ぞ
れ
の
医
療
行
為
の
単
価
は
決
め

ら
れ
て
も
、供
給
量
は
決
め
ら
れ
ま
せ
ん
。

支
出
が
予
算
ど
お
り
に
推
移
し
な
か
っ

た
場
合
は
ど
う
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

供
給
量
が
下
回
っ
た
場
合
は
と
も
か
く
、

上
回
っ
た
場
合
の
対
応
が
特
に
問
題
で

す
。
フ
ラ
ン
ス
は
年
度
末
に
な
る
と「
こ

あくざわ・たかし●1991年、大蔵省入省。
2006年３月、財務省主計局厚生労働第３係
（医療）主査。11年７月、主税局税制第二課主
税企画官（石川県総務部長）。12年８月、大臣
官房付主税局税制第二課主税企画官。15年
７月、主計局主計企画官大臣官房付兼内閣官
房内閣参事官兼社会保障改革担当室参事官兼
健康・医療戦略室参事官兼まち・ひと・しご
と創生本部事務局参事官兼内閣府本府国立研
究開発法人日本医療研究開発機構担当室参事
官。16年6月、主計局主計官 （厚生労働係第
一担当）。

財務省主計局主計官（厚生労働第一担当）

阿久澤  孝 Takashi Akuzawa

この人に
会いたい

高橋教授の

Vol.5

 ゲスト 阿久澤 孝氏

医療をはじめとする社会保障政策にかかる費用は一般会
課題の一つと言ってもいい状況だが、このテーマについ
厚生労働関係の予算を担当する阿久澤孝主計官を訪ね、

 「義務的支 出」の医療費
給付の適正化 にどう取り組むか

撮影＝関口宏紀

たかはし・たい●1986年、金沢大学医学部
卒業。同年、東京大学病院第1第3第2内科・
麻酔科で研修。92年、同大学医学部慧大学員
医学博士課程修了（医学博士）後、米国スタン
フォード大学に留学。94年、ハーバード大学
公衆衛生校に武見フェローとして留学。97年
4月、国際医療福祉大学医療福祉学部医療経
営管理学科教授。2009年から同大学院教授、
16年より同大学医療福祉学部長・教授。

国際医療福祉大学医療福祉学部長・教授
高橋  泰 Tai Takahashi

計予算の33％を占め、さらに年々膨れ上がっている。財政における最大の
て国の予算を預かる財務省はどう考えているのか。今回は財務省主計局で
聞いてみた。
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で
す
。
特
に
近
年
は
高
額
薬
剤
が
医
療

費
全
体
の
動
向
に
影
響
を
及
ぼ
す
よ
う

に
な
っ
て
い
ま
す
。
医
療
保
険
制
度
を

考
え
る
う
え
で
も
、
薬
剤
の
算
定
基
準

の
見
直
し
は
必
要
で
し
ょ
う
。
昨
年
末
、

薬
価
制
度
の
抜
本
的
見
直
し
が
提
示
さ

れ
た
の
は
ご
案
内
の
と
お
り
で
す
。

日
々
の
診
療
を
見
直
す
こ
と
も 

医
療
費
の
適
正
化
に
つ
な
が
る

高
橋　
一
方
、
予
算
の
総
額
は「
単
価

×
供
給
量
」で
決
ま
り
ま
す
。
単
価
の

ほ
う
は
中
医
協
で
議
論
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
供
給
量
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
つ
い

て
の
議
論
は
あ
ま
り
目
立
ち
ま
せ
ん
。

具
体
的
な
施
策
は
ど
の
よ
う
に
進
ん
で

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

阿
久
澤　
財
政
制
度
等
審
議
会
な
ど
で

う
映
っ
て
い
ま
す
か
。

阿
久
澤　
か
な
り
進
ん
で
い
る
と
思
い

ま
す
。
地
域
ご
と
に
診
療
の
中
身
が
違

う
と
い
っ
た
こ
と
も
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

絶
対
的
な
水
準
を
設
定
す
る
こ
と
は
簡

単
で
は
な
い
で
し
ょ
う
け
れ
ど
、
少
な

く
と
も
議
論
の
き
っ
か
け
に
は
な
る
と

思
い
ま
す
。

同
じ
こ
と
は
医
療
費
に
も
あ
て
は
ま

り
ま
す
。
地
域
差
が
あ
る
と
言
わ
れ
て

き
ま
し
た
が
、
そ
の
理
由
を
探
る
こ
と

で
医
療
費
の
適
正
化
に
つ
な
が
る
可
能

性
は
あ
り
ま
す
。
現
在
は
医
療
費
適
正

化
計
画
の
な
か
で
地
域
差
縮
減
に
向
け

た
取
り
組
み
が
進
も
う
と
し
て
い
ま
す

け
れ
ど
、
一
律
に
全
国
共
通
の
取
り
組

み
だ
け
で
は
な
く
て
、
提
供
さ
れ
て
い

る
医
療
行
為
と
い
う
ミ
ク
ロ
の
分
析
も

の
注
射
薬
を
使
っ
た
治
療
は
で
き
な
い
」

と
い
っ
た
事
態
が
起
こ
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
が
、
日
本
で
は
そ
う
し
た
事
態
が

起
き
た
と
い
う
話
は
聞
い
た
こ
と
が
あ

り
ま
せ
ん
。
た
と
え
ば
Ｃ
型
肝
炎
治
療

薬
の
ハ
ー
ボ
ニ
ー
が
出
て
き
た
際
も
、

使
用
に
対
し
て
制
限
が
か
か
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
と
て
も
高
価
で
、

予
算
超
過
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
心

配
し
て
い
た
の
で
す
が
、
何
も
起
き
ず

に
す
ぎ
ま
し
た
。
何
と
か
や
り
く
り
す

る
の
か
、
そ
れ
と
も
予
備
費
の
よ
う
な

も
の
を
用
意
し
て
お
く
の
で
し
ょ
う
か
。

阿
久
澤　
基
本
的
に
は「
義
務
的
支
出
」

と
法
律
で
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
か
ら
、

「
予
算
の
限
度
を
迎
え
た
か
ら
国
費
は

出
し
ま
せ
ん
」と
は
な
ら
ず
、
追
加
的

支
出
が
発
生
し
ま
す
。
診
療
報
酬
改
定

や
制
度
改
正
を
議
論
す
る
う
え
で
も
、

そ
う
し
た
実
績
の
動
き
を
分
析
し
、
そ

の
要
因
を
突
き
つ
め
て
、
次
の
改
定
や

制
度
改
正
で
見
直
し
を
図
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
微
調
整
し
な
が
ら
対
応
し
て

い
く
の
で
す
。

高
橋　
長
期
的
に
見
る
と
、
患
者
の
高

齢
化
は
あ
る
程
度
予
測
で
き
る
で
し
ょ

う
け
れ
ど
、
医
療
の
高
度
化
は
予
測
し

に
く
い
面
が
あ
り
ま
す
。
し
か
も
高
度

化
と
そ
れ
に
伴
う
価
格
の
上
昇
は
加
速

す
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

阿
久
澤　

医
療
費
の
伸
び
の
要
因
は
、

大
き
く「
人
口
要
因
」と「
そ
の
他
要
因
」

に
分
解
し
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

前
者
は
人
口
増
減
や
高
齢
化
の
影
響
、

後
者
は
医
療
の
高
度
化
や
残
薬
問
題
な

ど
が
あ
り
ま
す
が
、
後
発
品
使
用
や
予

防
等
の
取
り
組
み
な
ど
抑
制
効
果
を
持

つ
も
の
も
含
ま
れ
ま
す
。

こ
の
10
年
あ
ま
り
の
推
移
を
見
る
と
、

人
口
要
因
は
１
・
０
〜
１
・
６
％
で
推

移
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
他
要
因
は
、

14
年
度
は
０
・
４
％
、
15
年
度
は
２
・

７
％
と
、
年
度
に
よ
っ
て
凹
凸
が
あ
り

ま
す
。
さ
ら
に
12
〜
14
年
は
、
そ
の
他

要
因
は
実
は
そ
れ
ほ
ど
大
き
く
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
15
年
は
一
気
に
伸

び
た
と
い
っ
た
こ
と
も
起
き
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
薬
剤
費
の
影
響
が
大
き
い
よ
う

れ
ま
せ
ん
。
サ
ー
ビ
ス
給
付
で
も
、
介

護
保
険
で
は
要
支
援
を
市
区
町
村
に
よ

る「
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合

事
業
」に
切
り
替
え
て
い
ま
す
。

阿
久
澤　
市
販
類
似
薬
に
か
か
る
保
険

給
付
の
あ
り
方
は
18
年
度
末
、
軽
度
者

に
対
す
る
生
活
援
助
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り

方
に
つ
い
て
も
19
年
度
末
ま
で
に
見
直

し
て
い
く
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

医
療
の
高
度
化
に
つ
い
て
も
公
的
保

険
で
対
応
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す

が
、
そ
の
際
の
値
決
め
の
考
え
方
や
技

術
料
の
設
定
に
つ
い
て
も
、
今
起
き
て

い
る
状
況
を
踏
ま
え
な
が
ら
考
え
て
い

く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
給
付
の
適
正
化

に
あ
た
っ
て
も
単
に
保
険
適
用
か
ら
外

す
と
い
う
だ
け
で
は
な
く
、
現
在
の
治

療
行
為
の
効
率
化
な
ど
検
討
の
切
り
口

は
い
ろ
い
ろ
あ
る
で
し
ょ
う
。

た
と
え
ば
高
血
圧
薬
は
、
日
本
で
は

高
価
な
Ａ
Ｒ
Ｂ
系
が
多
く
処
方
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
う
し
た
課
題
は
医
療
界
内

で
の
議
論
を
待
ち
た
い
の
で
す
が
、
す

べ
て
の
患
者
に
Ａ
Ｒ
Ｂ
系
を
用
い
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
見
直
し
て
も
い

い
の
で
は
な
い
か
│
│
と
い
う
意
見
も

聞
き
ま
す
。
薬
剤
の
適
正
使
用
を
進
め

る
観
点
か
ら
、
処
方
ル
ー
ル
を
設
定
す

る
と
い
っ
た
ア
イ
デ
ア
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

日
々
の
診
療
を
見
直
す
こ
と
で
、
よ
り

効
率
的
な
医
療
提
供
を
実
現
し
て
い
く

こ
と
も
考
え
る
べ
き
で
す
。

高
橋　
イ
ギ
リ
ス
で
は
高
血
圧
薬
の
使

用
に
つ
い
て
、
55
歳
以
上
に
対
し
て
は

Ａ
Ｒ
Ｂ
系
の
約
半
値
の
Ｃ
ａ
拮
抗
剤
を

使
用
す
る
よ
う
、
Ｎ
Ｈ
Ｓ
が
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
を
定
め
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
そ
れ

に
沿
っ
た
診
療
を
行
っ
て
い
る
か
を
評

価
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
支
払
い
も
決
ま

る
と
い
う
徹
底
し
た
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
体

制
を
敷
い
て
い
ま
す
。
医
師
と
し
て
は

あ
ま
り
働
き
や
す
い
国
で
は
な
い
な
と

思
い
ま
す
が（
笑
）、
日
本
は
逆
に
あ

ま
り
に
も
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
的
な
枠
組
み

が
な
さ
す
ぎ
る
気
が
し
ま
す
。

そ
う
し
た
議
論
を
進
め
る
な
ら
ば
診

療
過
程
の
見
え
る
化
が
必
須
で
す
が
、

財
務
省
か
ら
は
見
え
る
化
の
進
捗
は
ど

この人に会いたい
高橋教授の

踏
ま
え
な
が
ら
、
適
正
化
を
進
め
て
い

た
だ
け
る
と
い
う
期
待
が
あ
り
ま
す
。

高
橋　
Ｄ
Ｐ
Ｃ
デ
ー
タ
を
使
う
と
、
入

院
中
に
ど
う
い
う
治
療
が
行
わ
れ
て
い

る
か
が
よ
く
見
え
ま
す
が
、
同
じ
疾
患

に
関
し
て
の
地
域
差
は
見
え
て
い
ま
す

か
。

阿
久
澤　
そ
こ
ま
で
は
で
き
て
い
ま
せ

ん
が
、
い
ろ
い
ろ
と
地
域
差
だ
け
で
な

く
標
準
的
な
医
療
の
設
定
な
ど
、
行
為

に
関
す
る
分
析
の
余
地
が
出
て
き
て
い

る
こ
と
は
確
か
で
す
。

高
橋　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

は
給
付
の
重
点
化
に
関
す
る
考
え
方
の

一
つ
と
し
て「
大
き
な
リ
ス
ク
は
共
助
、

小
さ
な
リ
ス
ク
は
自
助
」を
示
し
て
い

ま
す
。
自
分
で
リ
ス
ク
を
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
す
る
部
分
と
、
共
助
に
よ
っ
て
支
え

る
部
分
の
線
引
き
を
議
論
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
い
う
問
題
意
識
に
基
づ
い

た
も
の
で
す
。

高
橋　
確
か
に
湿
布
薬
や
Ｏ
Ｔ
Ｃ
な
ど
、

す
で
に
自
助
で
賄
っ
て
い
る
も
の
が
、

時
と
場
合
に
よ
っ
て
共
助
の
対
象
に
な
っ

て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。
共
助
と
自

助
の
線
引
き
は
見
直
し
が
必
要
か
も
し

医
療
費
で
悩
ま
し
い
の
は

「
予
算
ど
お
り
に
進
ま
な
い
」と
い
う
問
題 

―
―
高
橋

給
付
の
適
正
化
に
あ
た
っ
て
も
治
療
行
為
の

効
率
化
な
ど
検
討
の
切
り
口
は
い
ろ
い
ろ
あ
る
　
―
―
阿
久
澤
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