
この人に
会いたい

高橋教授の

総
務
省
消
防
庁
長
官

近
年
、地
方
自
治
体
の
財
政
が
大
き
な
話
題
と
な
っ
て
い
る
。自
治
体
病
院
へ
の
自
治
体
予
算
か
ら
の
繰
入
金
が
問
題
視
さ
れ
る
な
ど
、と
り

わ
け
関
心
が
高
い
。ま
た
消
防
署
に
よ
る
救
急
車
運
営
は
、
地
域
住
民
だ
け
で
な
く
病
院
に
と
っ
て
も
命
の
綱
だ
け
に
地
方
財
政
全
体
の「
健

全
運
営
」を
い
か
に
確
保
す
る
か
は
欠
か
せ
な
い
論
点
と
言
え
る
。そ
こ
で
今
回
は
、長
年
、自
治
体
財
政
の
分
野
で
手
腕
を
振
る
い
、現
在
は

総
務
省
消
防
庁
長
官
を
務
め
る
黒
田
武
一
郎
氏
を
お
訪
ね
し
、自
治
体
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
考
え
方
、論
点
な
ど
を
聞
い
た
。

撮影＝新井達也
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広
域
化
な
ど
で
救
急
を
は
じ
め

消
防
体
制
を
強
化
す
る

高
橋　
黒
田
長
官
は
も
と
も
と
総
務
省

の
地
方
財
政
に
関
す
る
エ
キ
ス
パ
ー
ト

で
、
20
年
来
、
意
見
を
交
わ
し
て
き
た

仲
で
す
。
そ
こ
へ
、
今
年
４
月
に
消
防

庁
長
官
に
就
任
さ
れ
ま
し
た
。
こ
ち
ら

も
医
療
と
縁
が
深
い
救
急
搬
送
に
関
す

る
文
字
ど
お
り
の「
最
高
責
任
者
」で

す
。
救
急
で
は
搬
送
対
象
者
の
高
齢
化

が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
消
防
行
政
を
運

営
す
る
側
と
し
て
ど
の
よ
う
な
問
題
意

識
を
お
持
ち
で
す
か
。

黒
田　
ま
ず
、消
防
は
、市
町
村
が
担
っ

て
い
ま
す
。
東
京
消
防
庁
は
例
外
で
、

23
特
別
区
が
連
合
し
て
担
う
こ
と
と
し

た
う
え
で
、
都
知
事
が
い
わ
ば
特
別
区

の
区
域
の
長
と
し
て
管
理
す
る
も
の
で

す
。
東
京
都
の
八
王
子
市
や
町
田
市
な

ど
ほ
と
ん
ど
の
市
町
村
は
消
防
事
務
を

東
京
消
防
庁
に
委
託
す
る
形
を
と
っ
て

い
る
の
で
す
。
な
お
、
都
の
市
の
中
で

稲
城
市
だ
け
は
独
自
の
消
防
本
部
を

持
っ
て
い
ま
す
。

高
橋　

市
町
村
が
運
営
主
体
と
な
る

と
、
と
り
わ
け
地
方
部
の
小
さ
な
町
や

村
に
と
っ
て
か
な
り
の
重
荷
に
な
る
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

黒
田　
そ
の
と
お
り
で
す
。
特
に
規
模

が
小
さ
な
自
治
体
で
は
人
員
も
装
備
も

大
き
な
負
担
に
な
る
こ
と
か
ら
、
消
防

本
部
の
広
域
化
を
進
め
て
い
ま
す
。
広

域
化
に
は
共
同
し
て
事
務
組
合
を
結
成

す
る
パ
タ
ー
ン
と
、
他
の
市
町
村
に
事

務
委
託
す
る
パ
タ
ー
ン
の
２
と
お
り
が

あ
り
ま
す
。
現
在
、
全
国
に
１
７
１
８

市
町
村
と
東
京
23
区
が
あ
り
ま
す
が
、

広
域
化
の
結
果
と
し
て
消
防
本
部
は
７

２
６
で
す
。
な
お
、
す
べ
て
の
消
防
本 黒

田
武
一
郎
氏

部
で
は
救
急
業
務
を
実
施
し
て
い
ま
す

が
、
救
急
業
務
の
実
施
体
制
を
持
た
な

い
島
し
ょ
部
や
へ
き
地
の
29
町
村
で
は

役
場
に
救
急
車
が
配
備
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
こ
で
は
役
場
の
職
員
が
救
急
車

を
運
転
し
て
お
り
、「
役
場
救
急
」と

い
う
言
葉
も
あ
り
ま
す
。

高
齢
者
が
60
％
、軽
症
50
％
で

求
め
ら
れ
る
救
急
体
制
の
再
考

高
橋　
救
急
の
出
動
状
況
は
い
か
が
で

す
か
。

黒
田　
２
０
１
７
年
は
、
出
動
件
数
が

約
６
３
５
万
件
、
搬
送
人
員
が
約
５
７

４
万
人
で
し
た
。
出
動
件
数
は
９
年
連

続
増
加
で
、
５
秒
に
１
回
は
出
動
し
て

い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
対
象
者
の
年

齢
を
見
る
と
65
歳
以
上
の
高
齢
者
が
約

３
３
７
万
人
で
約
60
％
を
占
め
ま
す
。

症
状
別
で
は「
軽
症
」、「
中
等
症
お
よ

び
重
症
」が
そ
れ
ぞ
れ
約
50
％
で
し
た
。

出
動
件
数
が
増
加
し
て
い
く
な
か
で
、

救
急
出
動
の
結
果
と
し
て
、
軽
症
の

ケ
ー
ス
が
約
半
分
で
あ
る
と
い
う
実
情

を
ど
う
考
え
る
か
が
、
基
本
的
な
課
題

で
す
。

ま
た
、最
近
の
課
題
の
１
つ
と
し
て
、

現
場
に
到
着
し
て
か
ら
本
人
は「
延
命

の
た
め
の
救
急
治
療
」を
望
ま
な
い
ら

し
い
け
れ
ど
、
そ
の
確
証
が
得
ら
れ
な

い
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
た
と
え

ば
、「
か
か
り
つ
け
医
」の
仕
組
み
が

全
国
的
に
定
着
し
、
日
常
的
に
本
人
の

意
思
確
認
が
明
確
に
共
有
で
き
て
い
れ

ば
、
こ
う
し
た
問
題
も
相
当
程
度
解
消

さ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

高
橋　
東
京
都
八
王
子
市
で
は
、
消
防

署
、
八
王
子
市
医
師
会
、
救
急
医
療
機

関
、
慢
性
期
病
院
、
介
護
事
業
者
な
ど

20
団
体
が
参
加
し
た「
八
王
子
市
高
齢

者
救
急
医
療
体
制
広
域
連
絡
会（
八
高

連
）」が
立
ち
上
げ
ら
れ
、
救
急
搬
送

の
支
援
体
制
を
構
築
し
て
い
ま
す
。
特

徴
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、「
救
急
医

療
情
報
シ
ー
ト
」の
作
成
が
あ
り
ま
す
。

市
民
が
、
緊
急
時
に
お
け
る
家
族
の
連

絡
先
や
、
延
命
を
含
め
た
医
療
処
置
の

希
望
な
ど
を
記
載
し
て
お
き
、
シ
ー
ト

を
円
筒
に
収
め
、
冷
蔵
庫
に
入
れ
て
お

く
の
で
す
。
万
が
一
、
救
急
隊
が
出
動

し
た
際
は
、
冷
蔵
庫
を
開
け
れ
ば
本
人

の
意
思
確
認
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
方
式
が
、
全
国

に
広
が
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

も
う
一
つ
、
救
急
車
を
タ
ク
シ
ー
代

わ
り
に
使
う
人
ま
で
出
る
な
ど
社
会
問

ゲスト

地
方
財
政
の
視
点
か
ら
見
た

公
立
病
院
の
今
後
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題
に
な
っ
て
お
り
、
有
料
化
す
べ
き
と

の
意
見
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
に
つ
い

て
は
い
か
が
で
す
か
。

黒
田　
受
益
と
負
担
が
一
致
す
る
こ
と

か
ら
、
有
料
化
は
合
理
的
に
聞
こ
え
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
現
場
の
感
覚
で

言
う
と
、
お
金
を
払
え
な
い
人
を
ど
う

救
う
か
と
い
う
点
は
も
と
よ
り
、「
お

金
を
払
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
払
っ
た
側

が
満
足
い
く
よ
う
に
搬
送
し
て
ほ
し

い
」と
い
う
要
求
に
ど
う
答
え
る
か
な

ど
と
い
う
点
で
、
有
料
化
に
踏
み
切
る

の
は
難
し
い
で
す
。
現
時
点
に
お
け
る

解
決
策
と
し
て
は
、
急
な
病
気
や
け
が

代
替
可
能
性
と
採
算
性
の 

バ
ラ
ン
ス
で
考
え
て
み
る

高
橋　
現
在
、
約
60
％
の
公
立
病
院
が

赤
字
を
出
し
、
地
方
財
政
の
大
き
な
負

担
に
な
っ
て
い
ま
す
。
総
務
省
に
よ
る

公
立
病
院
に
対
す
る
地
方
交
付
税
措
置

を
念
頭
に
置
い
て
、
毎
年
度
、
自
治
体

か
ら
公
立
病
院
に
対
し
て
約
８
０
０
０

億
円
が
繰
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
こ
と
が

話
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
も
そ
も
、

こ
の
額
は
、
地
方
財
政
全
体
に
と
っ
て

ど
の
程
度
の
ボ
リ
ュ
ー
ム
と
受
け
止
め

る
べ
き
も
の
で
し
ょ
う
か
。

黒
田　
一
概
に
比
較
す
る
の
は
難
し
い

で
す
が
、
ま
ず
、
普
通
会
計
に
お
け
る

地
方
財
政
全
体
の
決
算
規
模
は
約
１
０

０
兆
円
で
す
。
ま
た
、
今
年
度
の
地
方

財
政
全
体
の
財
源
不
足
見
込
み
額
は
約

４
・
４
兆
円
で
す
。
な
お
、
繰
入
金
約

８
０
０
０
億
円
の
ほ
と
ん
ど
は
、
経
営

の
ま
ず
さ
を
補
う
も
の
で
は
な
く
、
不

採
算
部
門
で
あ
る
救
急
事
業
や
医
療
関

連
な
ど
へ
の
必
要
経
費
と
整
理
さ
れ
る

も
の
で
す
。

て
公
立
病
院
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に

「
採
算
性
」を
度
外
視
で
き
る
と
は
思

い
ま
せ
ん
。
こ
の
バ
ラ
ン
ス
も
踏
ま
え

つ
つ
、
公
立
病
院
の
具
体
の
役
割
に
つ

い
て
も
、
ま
ず
は
、
各
地
の
地
域
医
療

構
想
で
ご
議
論
い
た
だ
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

高
橋　

そ
の
話
し
合
い
も
、
地
域
に

よ
っ
て
温
度
差
が
あ
り
ま
す
ね
。

黒
田　
自
治
財
政
局
で
勤
務
し
て
い
た

と
き
に
は
、
地
域
医
療
構
想
は「
地
域

経
営
」全
体
に
か
か
わ
る
問
題
と
し
て
、

厚
生
労
働
省
だ
け
で
な
く
、
政
府
全
体

で
考
え
る
べ
き
問
題
と
受
け
止
め
て
い

ま
し
た
。
そ
し
て
、
都
道
府
県
に
対
し

て
も
、
福
祉
保
健
部
門
に
任
せ
る
の
で

は
な
く
、
企
画
、
財
政
、
総
務
の
各
部

門
も
一
緒
に
な
っ
て
県
庁
全
体
で
対
応

す
べ
き
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。
最
近
は

都
道
府
県
に
お
い
て
も
全
庁
的
対
応
の

必
要
性
を
意
識
い
た
だ
き
、
総
務
や
財

務
、
企
画
部
門
の
優
秀
な
職
員
が
福
祉

保
健
部
門
に
異
動
し
て
仕
事
を
す
る
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

高
橋　
自
治
体
の
政
策
立
案
・
実
行
力

は
本
当
に
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
熊
本
地
震
で
機
能
し
な
く
な
っ
た

熊
本
市
民
病
院
は
、
若
干
の
ダ
ウ
ン
サ

が
起
き
る
の
か
と
い
う
こ
と
。
正
直
、

イ
メ
ー
ジ
し
に
く
い
で
す
。

黒
田　
ま
ず
、
民
間
企
業
の
破
産
の
場

合
、
貸
し
手
責
任
が
発
生
し
、
金
融
機

関
側
に
債
権
放
棄
を
求
め
ら
れ
た
り
し

ま
す
が
、
現
在
の
自
治
体
の
財
政
再
生

制
度
に
あ
っ
て
は
そ
の
仕
組
み
は
あ
り

ま
せ
ん
。

わ
が
国
で
は
、
自
治
体
が
巨
額
の
負

債
を
か
か
え
て
一
定
レ
ベ
ル
を
超
え
る

赤
字
を
発
生
さ
せ
る
な
ど
の
状
態
に

陥
っ
た
場
合
に
は
、
財
政
再
生
団
体
と

な
り
、
二
つ
の
道
の
ど
ち
ら
か
を
と
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
一
つ
は
総
務
大
臣

か
ら「
財
政
再
生
計
画
」の
承
認
を
受

け
る
道
で
す
。
総
務
大
臣
が
承
認
し
た

財
政
再
生
計
画
に
沿
っ
て
事
業
を
進
め

る
な
ら
ば
、
あ
る
程
度
の
借
金
を
引
き

続
き
行
え
ま
す
。
10
年
に
財
政
再
生
団

体
と
な
っ
た
夕
張
市
も
こ
の
例
で
す
。

黒田武一郎
Buichiro  Kuroda

総務省消防庁長官
くろだ・ぶいちろう●1960年、兵庫県生
まれ。82年、東京大学法学部卒業、自治省
入省。広島市商工課長・財政課長、熊本県
財政課長・総務部長・副知事、総務省交付
税課長・地方債課長・地域政策課長・財
政課長、大臣官房審議官（財政制度・財務
担当）、内閣官房内閣審議官（内閣官房副
長官補付）、総務省大臣官房長・自治財政
局長等を経て、2018年８月より現職。「地
方交付税を考える－制度への理解と財政
運営の視点」（ぎょうせい2018年）ほか、著
書・論文等多数。

高橋  泰
Tai Takahashi
国際医療福祉大学赤坂心理・
医療福祉マネジメント学部長・教授
たかはし・たい●1986年、金沢大学医学
部卒業。同年、東京大学病院第1第3第2
内科・麻酔科で研修。92年、同大学医学
部医学系大学院医学博士課程修了（医学博
士）後、米国スタンフォード大学に留学。
94年、ハーバード大学公衆衛生校に武見
フェローとして留学。97年4月、国際医療
福祉大学医療福祉学部医療経営管理学科
教授。2009年から現職。16年9月より安部
内閣未来投資会議の構造改革徹底推進会
合医療福祉部門副会長。

高
橋　
医
療
界
で
は
公
立
病
院
の
運
営

に
つ
い
て「
本
当
に
必
要
な
医
療
を

担
っ
て
い
る
の
か
」と
い
う
指
摘
が
多

く
聞
か
れ
ま
す
。
そ
れ
を
測
る
目
安
と

し
て
、
私
は
他
の
民
間
病
院
で
も
担
え

る
か
と
い
う「
代
替
可
能
性
」と
、
事

業
の「
採
算
性
」の
２
軸
を
考
え
て
い

ま
す
が
、
両
者
の
バ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て

は
ど
う
思
い
ま
す
か
。

黒
田　
公
立
病
院
の
役
割
と
し
て
期
待

さ
れ
て
い
る
の
は
、
へ
き
地
の
拠
点
病

院
、
そ
れ
か
ら
救
急
、
小
児
科
、
周
産

期
、
災
害
医
療
な
ど
の
い
わ
ゆ
る
不
採

算
医
療
で
す
。
ま
た
、
最
近
で
は
、
か

つ
て
は
大
学
の
医
局
な
ど
が
担
っ
て
い

た
へ
き
地
へ
の
医
師
の
確
保
や
派
遣
機

能
も
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は

民
間
医
療
機
関
で
は
な
か
な
か
手
が
出

し
づ
ら
い
た
め
に
代
替
可
能
性
は
低
い

も
の
と
言
え
ま
す
が
、
だ
か
ら
と
い
っ

も
う
一
つ
、
財
政
再
生
計
画
の
承
認
を

得
な
い
道
で
す
。
原
則
と
し
て
借
金
を

せ
ず
に
事
業
を
進
め
る
こ
と
に
な
り
ま

す
か
ら
、
さ
ら
に
厳
し
い
財
政
運
営
を

迫
ら
れ
る
こ
と
も
あ
り
え
ま
す
。
そ
し

て
、
い
ず
れ
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
過

去
の
借
入
金
は
何
が
あ
っ
て
も
償
還
条

件
に
従
っ
て
返
す
、
そ
の
た
め
に
は
他

の
歳
出
を
徹
底
的
に
切
り
詰
め
る
、
あ

る
い
は
で
き
る
限
り
の
歳
入
を
確
保
す

る
、
こ
れ
が
大
原
則
で
す
。

高
橋　
破
た
ん
す
る
と
今
ま
で
当
た
り

前
で
、空
気
の
よ
う
な
も
の
だ
っ
た「
行

政
サ
ー
ビ
ス
」を
い
や
で
も
意
識
せ
ざ

る
を
得
な
い
。
た
と
え
ば
、
水
道
料
金

や
ご
み
収
集
の
料
金
が
上
が
る
な
ど
、

い
ろ
い
ろ
な
支
障
が
起
き
る
の
で
し
ょ

う
ね
。

黒
田　
最
低
限
の
サ
ー
ビ
ス
を
ど
こ
ま

で
確
保
す
る
か
が
焦
点
に
な
り
ま
す

が
、
夕
張
市
の
場
合
、
当
初
は
、
ま
ず

は
市
長
の
給
与
は
70
％
、
職
員
の
給
与

は
30
％
を
カ
ッ
ト
し
ま
し
た
。さ
ら
に
、

水
道
の
使
用
料
を
は
じ
め
と
す
る
公
共

料
金
が
他
の
自
治
体
よ
り
も
格
段
に
高

く
な
り
、
ほ
か
に
も
学
校
を
統
合
す
る

な
ど
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
集
約
化
し
た
と

い
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

自
治
体
の
政
策
立
案
・
実
行
力
は

本
当
に
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
―
―
高
橋

総
務
や
財
務
、企
画
部
門
の

優
秀
な
職
員
が

福
祉
保
健
部
門
で
仕
事
を

す
る
よ
う
に
なっ
てい
ま
す
―
―
黒
田

で
病
院
・
診
療
所
に
行
く
か
、
救
急
車

を
呼
ぶ
か
迷
っ
た
と
き
の
電
話
相
談
窓

口「
＃
７
１
１
９
」や
、
全
国
版
救
急

受
診
支
援
ア
プ
リ「
Ｑ
助
」の
浸
透
に

よ
っ
て
、
出
動
件
数
の
減
少
を
め
ざ
す

ほ
う
が
妥
当
で
し
ょ
う
。

「
財
政
破
た
ん
」で 

自
治
体
に
起
こ
る
こ
と

高
橋　
黒
田
長
官
は
冒
頭
に
も
お
話
し

し
た
よ
う
に
地
方
財
政
の
エ
キ
ス
パ
ー

ト
で
す
。
う
か
が
い
た
い
の
は
、
そ
も

そ
も
自
治
体
の
財
政
が
破
綻
す
る
と
何
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イ
ズ
を
経
て
再
出
発
を
果
た
し
ま
し
た

が
、
本
当
に
再
出
発
の
必
要
が
あ
っ
た

の
か
、
正
直
、
疑
問
で
す
。
こ
れ
は
私

だ
け
で
は
な
く
、
２
年
前
に
全
日
本
病

院
学
会
で
こ
の
件
に
つ
い
て
見
解
を
述

べ
た
と
こ
ろ
、
会
場
か
ら
喝
采
を
受
け

て
戸
惑
っ
た
ほ
ど
で
す
。裏
を
返
せ
ば
、

そ
の
く
ら
い
地
元
の
医
療
機
関
は
疑
問

を
投
げ
か
け
て
い
た
と
い
う
こ
と
。
地

域
医
療
構
想
を
着
実
に
進
め
る
な
ら
、

こ
う
し
た
問
題
と
も
向
か
い
合
う
べ
き

で
し
ょ
う
。

黒
田　

熊
本
市
民
病
院
に
つ
い
て
は
、

周
産
期
医
療
等
に
つ
い
て
中
心
的
な
役

割
を
果
た
し
て
き
た
も
の
で
あ
り
、
市

民
病
院
の
復
興
は
、
熊
本
地
震
か
ら
の

復
興
の
シ
ン
ボ
ル
的
な
事
業
と
し
て
進

め
ら
れ
ま
し
た
。そ
の
プ
ロ
セ
ス
で
は
、

市
長
が
先
頭
に
立
っ
て
、
再
建
後
の
市

民
病
院
の
機
能
の
あ
り
方
を
検
討
す
る

と
と
も
に
経
営
の
持
続
可
能
性
を
追
求

さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。
地
域
医
療
構
想

の
議
論
で
は
、
個
々
の
病
院
の
具
体
の

機
能
分
担
の
あ
り
方
に
ま
で
至
る
も
の

で
す
か
ら
、
地
域
の
実
情
に
即
し
た
議

論
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

「
最
低
限
」「
標
準
」 

地
方
交
付
税
論
議
の
論
点

高
橋　
今
後
、
公
立
病
院
は
財
政
措
置

の
あ
り
方
も
含
め
ど
の
よ
う
な
方
向
へ

進
む
と
お
考
え
で
す
か
。

黒
田　

医
療
の
提
供
体
制
は
地
域
に

よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
に
異
な
る
と
し
て

も
、
そ
の
内
容
や
質
は
全
国
で
で
き
る

限
り
同
レ
ベ
ル
の
も
の
を
提
供
す
べ
き

と
い
う
考
え
方
が
基
本
で
す
。
で
は
、

こ
れ
を
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
い
て
ど

う
実
現
し
て
い
く
か
と
い
う
検
討
の
な

か
で
、
公
立
病
院
の
役
割
に
つ
い
て
の

具
体
の
方
向
性
も
決
ま
っ
て
く
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

た
だ
、
具
体
の
議
論
と
し
て
、
ど
の

レ
ベ
ル
で
全
国
一
律
に
保
障
す
る
か
は

難
し
い
論
点
で
す
。
た
と
え
ば
、
最
低

限
の
保
障
と
す
べ
き
と
い
う
意
見
が
あ

れ
ば
、
標
準
水
準
を
確
保
す
べ
き
と
い

う
意
見
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
財
政

措
置
の
あ
り
方
の
議
論
に
も
つ
な
が
る

も
の
で
す
。
現
在
の
交
付
税
の
財
源
保

障
の
あ
り
方
は
、
最
低
レ
ベ
ル
で
は
な

く
、
標
準
レ
ベ
ル
を
保
障
す
る
と
い
う

方
向
で
整
理
さ
れ
て
い
ま
す
。

な
お
、「
最
低
限
」レ
ベ
ル
で
全
国

一
律
に
財
源
を
保
障
す
る
と
す
れ
ば
、

そ
も
そ
も
税
収
が
少
な
く
、
最
低
限
の

水
準
の
仕
事
し
か
で
き
な
い
自
治
体
は
、

果
た
し
て「
自
治
体
」と
呼
べ
る
の
か

と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
。
自
分
で
地

方
税
を
集
め
て
い
る
の
に
、
国
の
決
め

た
最
低
限
の
仕
事
し
か
で
き
な
い
な
ら

ば
、「
自
治
体
」と
い
う
よ
り
、
実
質

は「
国
の
一
機
関
」で
は
な
い
か
と
い

う
わ
け
で
す
。

こ
の
議
論
を
解
決
し
よ
う
と
し
て
政

策
に
落
と
し
込
む
と
、
自
治
体
が
自
由

に
使
え
る
お
金
を
、
一
定
程
度
は
国
の

仕
組
み
と
し
て
確
保
す
る
こ
と
に
つ
な

が
り
ま
す
。
そ
の
場
合
、
ど
の
程
度
の

裁
量
的
経
費
を
標
準
的
な
も
の
と
し
て

交
付
税
制
度
に
お
い
て
確
保
す
る
か

は
、
政
策
論
と
し
て
議
論
の
余
地
が
生

ま
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
あ
た
り

が
、
財
務
省
と
の
毎
年
の
議
論
の
一
つ

に
な
っ
て
い
ま
す
。

高
橋　
そ
の
よ
う
な
状
況
の
下
で
、
い

か
に
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
と
っ
て
有
効

な
施
策
を
実
施
す
る
か
に
つ
い
て
は
、

首
長
の
意
向
も
重
要
で
す
ね
。

黒
田　
そ
こ
は
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能

に
大
い
に
期
待
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、

ど
の
よ
う
な
地
域
経
営
を
行
う
か
は
、

地
域
に
よ
っ
て
す
べ
て
答
え
が
異
な
り

ま
す
。
し
か
も
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス

は
、
で
き
れ
ば
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り

ま
で
可
能
な
限
り
に
満
足
さ
れ
る
も
の

で
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
ま
さ
に
自
治

体
職
員
の
腕
の
見
せ
ど
こ
ろ
で
し
ょ

う
。

高
橋　
医
療
政
策
で
は
13
年
の
社
会
保

障
制
度
改
革
国
民
会
議
報
告
書
で
全
国

一
律
の
医
療
提
供
の
あ
り
方
を
抜
本
的

に
見
直
し
、
各
地
の
実
情
に
沿
っ
た
も

の
を
構
築
し
て
い
く
方
向
に
舵
を
切
り

ま
し
た
。
一
朝
一
夕
に
う
ま
く
い
く
と

は
思
い
ま
せ
ん
が
、
自
治
体
の「
地
域

経
営
」を
考
え
る
き
っ
か
け
に
は
な
っ

て
い
る
よ
う
で
す
ね
。
本
日
は
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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