
民
間
法
人
の
支
払
基
金

審
査
基
準
の
全
国
共
通
化
へ

高
橋
　
診
療
報
酬
の
請
求
と
審
査
、
査

定
は
、
病
院
経
営
に
と
っ
て
き
わ
め
て

重
要
で
す
が
、
そ
の
仕
組
み
や
流
れ
は

十
分
に
理
解
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え
ま

せ
ん
。
そ
も
そ
も
社
会
保
険
診
療
報
酬

支
払
基
金
は
ど
の
よ
う
な
組
織
で
、
ど

の
よ
う
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
で

す
か
。

山
本
　
社
会
保
険
診
療
報
酬
支
払
基
金

法
と
い
う
法
律
に
基
づ
い
た
民
間
法
人

で
…
…
。

高
橋
　
え
、
公
益
法
人
で
は
な
い
の
で

す
か
。

山
本
　
純
度
１
０
０
％
の
民
間
法
人
で

す（
笑
）。
事
業
内
容
は
大
き
く
①
診

療
報
酬
の
審
査
・
支
払
業
務
、
②
保
険

者
間
の
財
政
調
整
業
務
、
③
デ
ー
タ
ヘ

ル
ス
へ
の
貢
献
―
―
の
３
つ
が
あ
り
ま

す
。
①
に
つ
い
て
は
広
く
知
ら
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す
が
、
②
は
各
保
険
者
が

お
預
か
り
す
る
保
険
料
を
法
律
に
基
づ

い
て
再
配
分
す
る
仕
事
で
す
。
健
保
か

ら
国
保
へ
お
金
を
流
す
話
は
耳
に
さ
れ

る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
実
務
を
担
っ

て
い
ま
す
。
③
は
今
の
と
こ
ろ
国
か
ら

の
受
託
業
務
が
中
心
で
す
が
、
将
来
的

に
は
特
定
健
診
の
デ
ー
タ
や
レ
セ
プ
ト

デ
ー
タ
を
は
じ
め
保
健
医
療
情
報
を
分

析
、
情
報
提
供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
保

健
医
療
の
質
の
向
上
に
貢
献
す
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

高
橋
　
①
に
つ
い
て
も
、
詳
し
く
理
解

し
て
い
る
人
は
少
な
い
で
し
ょ
う
。
そ

も
そ
も
、
健
康
保
険
組
合
と
国
民
健
康

保
険
組
合
に
届
け
ら
れ
る
診
療
報
酬
請

この人に
会いたい

高橋教授の

山
本
光
昭
氏
　

診
療
報
酬
の
請
求
で
し
ば
し
ば
病
院
の
頭
を
悩
ま
せ
る
の
が
審
査
と
査
定
だ
。

一
部
の
算
定
ル
ー
ル
の
曖
昧
さ
、適
応
傷
病
名
の
厳
密
さ
、医
学
的
な
説
明
の
つ
か
な
い
判
断
の
差
異
が
主
な
背
景
と
考
え
ら
れ
て
い
る
が
、

審
査
業
務
を
中
心
的
に
担
う
社
会
保
険
診
療
報
酬
支
払
基
金
は
そ
の
解
消
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

そ
の
中
心
的
な
役
割
を
果
た
す
山
本
光
昭
理
事
に
、高
橋
泰
・
国
際
医
療
福
祉
大
学
教
授
が
直
撃
し
た
。

Vol.53

ゲスト

撮影＝関口宏紀

診
療
報
酬
請
求
の
審
査
・
査
定
の

不
合
理
な
差
異
の
解
消
を
目
指
す

社
会
保
険
診
療
報
酬
支
払
基
金
理
事

の
基
準
を
な
る
べ
く
全
国
共
通
に
す
べ

く
、現
在
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

医
師
が
審
査
す
べ
き
レ
セ
プ
ト
を

Ａ
Ｉ
も
導
入
し
て
選
別

高
橋
　
審
査
業
務
に
Ａ
Ｉ
を
活
用
す
る

と
い
っ
た
お
話
も
出
て
い
ま
す
。
審
査

支
払
機
能
の
機
械
化
は
か
な
り
進
展
し

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

山
本
　
審
査
の
質
を
向
上
さ
せ
る
と
と

も
に
、
業
務
の
効
率
化
を
図
る
こ
と
を

目
的
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
を
進
め
て
い
ま

す
。業
務
の
流
れ
を
大
ま
か
に
言
う
と
、

病
院
か
ら
の
レ
セ
プ
ト
は
９
割
以
上
が

オ
ン
ラ
イ
ン
で
来
て
い
ま
す
の
で
、
ま

ず
氏
名
や
番
号
誤
り
な
ど
単
純
な
事
務

的
ミ
ス
の
Ａ
Ｓ
Ｐ
に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク

後
、
国
が
決
め
た
算
定
ル
ー
ル
や
支
払

基
金
独
自
の
点
検
条
件
や
チ
ェ
ッ
ク
項

目
に
基
づ
い
て
、
例
え
ば
併
用
し
て
は

い
け
な
い
検
査
な
ど
が
請
求
さ
れ
て
い

る
場
合
な
ど
に
つ
い
て「
電
子
付
せ
ん
」

と
し
て
マ
ー
キ
ン
グ
し
、
審
査
委
員
の

先
生
方
に
ご
確
認
を
い
た
だ
く
よ
う
に

し
ま
す
。
以
前
は
職
員
が
手
作
業
で
進

め
て
い
た
の
で
す
が
、
現
在
は
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
を
導
入
し
て
、
効
率
化
を
図

求
内
容
の
両
方
に
つ
い
て
一
括
で
審
査

し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
そ
う
で
す

ね
。

山
本
　
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
健
保
に

つ
い
て
の
審
査
は
支
払
基
金
が
担
っ
て

い
ま
す
が
、
国
保
に
つ
い
て
は
各
都
道

府
県
の
国
保
連
が
審
査
し
て
い
ま
す
。

実
は
こ
こ
で
問
題
が
生
じ
る
の
で
す
。

一
つ
は
支
払
基
金
内
だ
け
で
も
、
県
が

異
な
る
と
審
査
の
基
準
に
違
い
が
生
ま

れ
て
い
る
こ
と
、
も
う
一
つ
は
同
一
県

内
で
も
健
保
と
国
保
の
間
に
審
査
の
基

準
に
違
い
が
生
ま
れ
て
い
る
こ
と
。
そ

る
と
と
も
に
、
職
員
の
目
視
に
よ
る
ダ

ブ
ル
チ
ェ
ッ
ク
も
行
い
、
審
査
委
員
に

ご
確
認
い
た
だ
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

高
橋
　
そ
こ
に
Ａ
Ｉ
も
導
入
し
、
審
査

に
活
か
す
わ
け
で
す
か
。

山
本
　
は
い
、
Ａ
Ｉ
に
よ
る
振
り
分
け

を
行
っ
て
い
ま
す
。
Ａ
Ｉ
を
導
入
す
る

こ
と
で
、
医
師
に
し
っ
か
り
と
審
査
し

て
い
た
だ
く
べ
き
レ
セ
プ
ト
を
仮
に
２

割
に
絞
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
労
力
を

２
割
の
レ
セ
プ
ト
に
集
中
投
下
で
き
る

わ
け
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
審
査
委
員
の
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先
生
方
の
な
か
に
は「
念
の
た
め
に
」

と
、
全
て
を
審
査
し
よ
う
と
す
る
人
も

い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
確
か
に
保
険
者

か
ら
の
再
審
査
請
求
の
心
配
は
あ
り
え

ま
す
が
、
そ
れ
よ
り
も
Ａ
Ｉ
に
よ
る
振

り
分
け
で
問
題
が
多
い
か
も
し
れ
な
い

審
査
対
象
に
絞
り
、
よ
り
精
緻
に
見
て

い
た
だ
く
こ
と
を
重
視
す
べ
き
と
い
う

考
え
に
基
づ
く
も
の
で
す
。
私
見
で
す

が
、
医
師
の
審
査
を
不
要
と
し
た
８
割

の
レ
セ
プ
ト
の
審
査
支
払
手
数
料
を
低

高
橋
　
か
つ
て
、
銀
行
で
は
１
円
勘
定

が
合
わ
な
い
こ
と
が
あ
る
と
、
行
員
全

員
が
残
っ
て
１
円
玉
を
探
す
と
い
う
話

が
あ
り
ま
し
た
が
、
今
は
な
い
そ
う
で

す
。
窓
口
に
お
け
る
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ

ラ
ー
は
確
実
に
発
生
す
る
と
考
え
、
行

員
全
員
の
残
業
代
を
払
う
よ
り
、
欠
損

と
し
て
扱
っ
た
ほ
う
が
合
理
的
と
い
う

発
想
が
背
景
に
あ
る
か
ら
で
す
。「
８

割
」の
レ
セ
プ
ト
に
つ
い
て
も
同
じ
発

想
と
言
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

不
合
理
な
差
異
の
解
消
を

医
療
界
全
体
で
取
り
組
む

高
橋
　
当
然
、
審
査
の
判
断
に
対
す
る

異
議
は
出
て
く
る
で
し
ょ
う
。

山
本
　
先
ほ
ど
審
査
基
準
の
全
国
共
通

化
の
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
医
学
的

医
学
的
に
説
明
の
つ
か
な
い
不
合
理
な

差
異
か
ど
う
か
の
検
証
中
で
今
後「
検

証
結
果
」を
順
次
公
表
し
て
い
く
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

高
橋
　
ど
う
し
て
も
審
査
内
容
に
納
得

で
き
な
い
場
合
は
、
病
院
の
理
事
長
や

院
長
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
で
す
か
。

山
本
　
ま
ず
は
査
定
理
由
に
目
を
通
し

て
い
た
だ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
の
診
療
科
部

で
き
な
い
場
合
に
は
、
支
払
基
金
の
Ｈ

Ｐ
に
本
部
の
相
談
窓
口
で
の
苦
情
受
付

も
あ
り
ま
す
の
で
、
ご
活
用
い
た
だ
く

こ
と
に
よ
っ
て
、
全
国
と
の
差
異
を
踏

ま
え
て
の
対
応
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

な
お
、
国
の
定
め
た
算
定
ル
ー
ル
に
問

題
が
あ
る
な
ら
ば
、
学
会
な
ど
を
通
じ

て
国
へ
要
望
を
出
し
て
い
た
だ
く
こ
と

に
よ
っ
て
少
し
で
も
良
い
医
療
に
近
づ

け
て
い
け
る
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。

審
査
の
真
の
目
的
は
国
民
に

質
の
よ
り
高
い
医
療
を
届
け
る
こ
と

高
橋
　
査
定
の
ル
ー
ル
が
は
っ
き
り
見

え
る
と
変
更
す
べ
き
箇
所
の
議
論
も
し

や
す
く
な
る
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
査
定

の
精
緻
化
も
進
み
そ
う
で
す
。

山
本
　
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
、
そ
の

た
め
に
デ
ー
タ
を
な
る
べ
く
オ
ー
プ
ン

に
し
て
、
皆
で
考
え
、
合
理
性
の
あ
る

も
の
に
つ
い
て
は
皆
で
ル
ー
ル
を
見
直

し
て
い
こ
う
と
い
う
考
え
方
が
あ
る
の

で
す
。「
自
分
た
ち
の
手
の
内
や
都
合

の
悪
い
こ
と
も
含
め
て
ど
ん
ど
ん
公
表

す
る
」と
い
う
の
が
支
払
基
金
の
現
在

の
基
本
姿
勢
で
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
に
よ

る
チ
ェ
ッ
ク
ル
ー
ル
も
試
験
的
に
Ｈ
Ｐ

山本光昭
Mitsuaki Yamamoto

社会保険診療報酬支払基金理事
やまもと・みつあき●1984年３月、神戸大学
医学部医学科卒業後、厚生省に入省。広島県
福祉保健部健康対策課長、厚生省健康政策
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働省東京検疫所長、内閣府参事官（ライフサ
イエンス担当）、独立行政法人国立病院機構
本部医療部長、環境省水・大気環境局大気環
境課長、独立行政法人福祉医療機構審議役、
厚生労働省近畿厚生局長などを歴任し、2015
年7月、厚生労働省退職。兵庫県健康福祉部
医監、同県健康福祉部長、東京都中央区保健
所長を経て、21年４月より現職。

高橋  泰
Tai Takahashi
国際医療福祉大学教授
たかはし・たい●1986年、金沢大学医学部卒業。同
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士）後、米国スタンフォード大学に留学。94年、ハー
バード大学公衆衛生校に武見フェローとして留学。97
年4月、国際医療福祉大学医療福祉学部医療経営管理
学科教授。2016年9月より安倍内閣未来投資会議の構
造改革徹底推進会合医療福祉部門副会長

く
し
、
再
審
査
請
求
も
し
な
い
よ
う
な

取
り
決
め
に
す
れ
ば
、
保
険
者
及
び
審

査
会
の
双
方
の
経
済
的
及
び
労
力
の
負

担
は
大
幅
に
減
り
ま
す
。
医
師
の
審
査

を
不
要
と
し
た
レ
セ
プ
ト
の
な
か
に

は
、
わ
ず
か
で
も
査
定
す
べ
き
内
容
が

含
ま
れ
る
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
そ
れ
に
こ
だ
わ
る
よ
り
も
、
問

題
が
多
い
可
能
性
が
高
い
２
割
の
レ
セ

プ
ト
に
焦
点
を
当
て
る
べ
き
で
は
と
い

う
考
え
方
で
す
。

に
て
公
開
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
病
院

の
レ
セ
プ
ト
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
や
電
子
カ

ル
テ
に
組
み
込
ん
で
い
た
だ
け
れ
ば
、

医
師
が
オ
ー
ダ
ー
を
出
す
時
に「
こ
の

内
容
で
は
査
定
の
対
象
に
な
り
ま
す
」

と
い
う
ア
ラ
ー
ト
表
示
も
可
能
に
な
る

は
ず
で
す
。
レ
セ
コ
ン
や
電
子
カ
ル
テ

等
の
ベ
ン
ダ
ー
に
も
働
き
か
け
て
い
ま

す
の
で
、
今
後
の
進
展
を
期
待
し
た
い

で
す
。

高
橋
　
支
払
基
金
も
査
定
を
し
た
い
わ

け
で
は
な
い
と
。

山
本
　
は
い
。
査
定
自
体
が
目
的
で
は

な
く
適
正
な
レ
セ
プ
ト
請
求
に
向
け
て

の
手
段
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
本
来
め

ざ
す
べ
き
は
、
審
査
を
通
じ
て
、
あ
る

べ
き
水
準
の
医
療
を
全
て
の
国
民
が
享

受
で
き
る
た
め
の
支
援
を
行
う
こ
と
だ

と
い
う
の
が
私
の
考
え
で
す
。
仮
に
、

あ
る
疾
患
に
つ
い
て
、
標
準
的
な
検
査

や
治
療
が
行
わ
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ

と
が
あ
れ
ば
、
あ
る
べ
き
水
準
の
診
療

を
行
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う
働
き
か
け

が
あ
っ
て
も
良
い
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
通
じ
て
質
の

よ
り
高
い
医
療
が
実
現
で
き
る
と
思
う

の
で
す
。

高
橋
　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

長
と
話
し
合
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
必

要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
こ
で
保

険
診
療
に
照
ら
し
て
自
院
の
診
療
と
請

求
内
容
に
妥
当
性
が
あ
る
と
考
え
る
な

ら
ば
、
ぜ
ひ
支
払
基
金
の
審
査
委
員
会

と
面
談
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
こ
で

医
学
的
妥
当
性
が
確
認
さ
れ
れ
ば
、
査

定
の
復
活
も
あ
る
は
ず
で
す
。
ま
た
、

支
部
の
審
査
委
員
会
と
の
面
談
で
納
得

な
説
明
の
つ
か
な
い
審
査
の
不
合
理
な

差
異
を
ど
う
解
消
し
て
い
く
か
が
カ
ギ

に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
個
々
の
症

例
に
よ
っ
て
効
く
薬
と
効
か
な
い
薬
、

投
与
量
や
投
与
期
間
の
違
い
な
ど
が
バ

ラ
バ
ラ
で
あ
る
方
が
当
た
り
前
で
す

し
、
な
か
に
は
通
常
の
審
査
基
準
で
は

当
て
は
ま
ら
な
い
け
れ
ど
、
症
状
詳
記

を
い
た
だ
く
と
合
理
的
な
診
療
行
為
と

考
え
ら
れ
る
場
合
も
多
い
は
ず
で
す
。

高
橋
　
そ
う
し
た
差
異
の
解
消
に
向
け

て
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
あ
る
の
で

す
か
。

山
本
　
審
査
取
決
事
項
や
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
チ
ェ
ッ
ク
項
目
の
本
部
に
お
け
る
整

理
・
検
討
に
加
え
、
ブ
ロ
ッ
ク
毎
の
診

療
科
別
Ｗ
Ｇ
に
お
け
る
作
業
と
と
も

に
、「
審
査
の
差
異
の
可
視
化
レ
ポ
ー

テ
ィ
ン
グ
」も
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

レ
ポ
ー
テ
ィ
ン
グ
は
各
支
部
の
事
務
点

検
や
審
査
委
員
点
検
に
つ
い
て
、
差
異

が
適
正
な
理
由
に
よ
る
も
の
か
、
不
合

理
な
差
異
か
を
検
証
し
、
不
合
理
な
差

異
が
あ
れ
ば
解
消
に
向
け
て
取
り
組
み

を
進
め
る
と
い
う
も
の
で
、
支
払
基
金

の
Ｈ
Ｐ
で
公
表
し
て
い
ま
す
。
支
部
間

の
差
異
が
認
め
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て

は「
検
証
前
」と
し
て
既
に
公
表
、現
在
、

審
査
の
ル
ー
ル
が
は
っ
き
り
見
え
る
と

変
更
の
議
論
も
し
や
す
く
な
る 

―
―
高
橋

査
定
は
目
的
で
は
な
く
適
正
な

レ
セ
プ
ト
請
求
に
向
け
て
の
手
段
で
す 
―
―
山
本
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この人に会いたい
高橋教授の


