
若
年
層
の
行
動
制
限
を
緩
め
る
施
策
を

取
っ
て
い
れ
ば
、
国
民
の
マ
イ
ン
ド
も
経

済
も
落
ち
込
み
は
少
な
か
っ
た
で
し
ょ

う
。

横
倉　
20
年
の
夏
ご
ろ
ま
で
は
病
毒
性

が
ま
だ
わ
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
海
外

の
病
院
の
混
乱
ぶ
り
を
見
る
と
慎
重
に

な
る
の
も
や
む
を
得
な
か
っ
た
で
し
ょ

う
。た

だ
、
そ
の
後
の
オ
ミ
ク
ロ
ン
株
の

病
毒
性
の
評
価
は
も
う
少
し
考
え
る
必

要
が
あ
っ
た
で
し
ょ
う
。
自
主
的
な
行

動
制
限
で
も
乗
り
切
る
こ
と
が
で
き
た

わ
け
で
す
。
海
外
か
ら
の
入
国
制
限
の

緩
和
に
つ
い
て
も
、
も
う
少
し
早
め
る

べ
き
で
し
た
。

高
橋　
横
倉
先
生
の
言
わ
れ
る
と
お
り
、

政
策
的
な
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
と
し

この人に
会いたい

高橋教授の

横
倉
義
武
氏
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
危
険
性
が
未
知
だ
っ
た
初
期
段
階
に
日
本
医
師
会
会
長
と
し
て
陣
頭
指
揮
を
と
っ
た
横
倉
義
武
・
名
誉
会
長

を
迎
え
、感
染
症
法
の
５
類
に
引
き
下
げ
ら
れ
た
新
型
コ
ロ
ナ
対
応
を
総
括
す
る
。ま
た
、２
０
２
４
年
度
は
医
療
・
介
護
同
時
改
定
、医
師
の

働
き
方
改
革
、第
８
次
医
療
計
画
な
ど
、医
療
政
策
が
大
き
く
動
く
年
。今
後
の
医
療
提
供
体
制
の
あ
り
方
を
含
め
、山
積
す
る
医
療
界
の
課
題

を
め
ぐ
り
、大
所
高
所
か
ら
意
見
交
換
し
た
。
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医
師
の
偏
在
対
策
、か
か
り
つ
け
医
…
…

激
動
の
２
０
２
４
年
医
療
界
を
展
望
す
る

日
本
医
師
会
名
誉
会
長

社
会
医
療
法
人
弘
恵
会
ヨ
コ
ク
ラ
病
院
理
事
長

混
乱
を
招
い
た
情
報
の
氾
濫 

政
府
は「
Ｏ
ｎ
ｅ 

Ｖｏ
ｉ
ｃ
ｅ
」で

高
橋　
横
倉
先
生
と
は
久
々
に
お
会
い

し
た
の
で
す
が
、
歩
く
姿
が
さ
っ
そ
う

と
し
て
い
て
驚
き
ま
し
た
。
多
く
の
人

か
ら
エ
ー
ジ
シ
ュ
ー
ト（
ゴ
ル
フ
で
１

ラ
ウ
ン
ド
を
自
分
の
年
齢
以
下
の
打
数

で
ホ
ー
ル
ア
ウ
ト
す
る
こ
と
）を
狙
っ

て
精
力
的
に
ゴ
ル
フ
に
邁
進
さ
れ
て
い

る
と
聞
き
ま
す
。

横
倉　
２
年
ほ
ど
前
、
78
の
ス
コ
ア
を

出
し
ま
し
た
。
77
歳
８
カ
月
の
と
き
で

す
か
ら
、
あ
と
一
歩
だ
っ
た
か
な
…
…
。

高
橋　

そ
れ
は
惜
し
か
っ
た
で
す
ね
。

さ
て
、
本
題
に
移
り
ま
す
。「
医
師
の
務

め
は
患
者
さ
ん
に
安
心
を
提
供
す
る
こ

と
だ
」と
い
う
横
倉
先
生
の
言
葉
が
大
変

印
象
に
残
っ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
新

型
コ
ロ
ナ
を
め
ぐ
っ
て
は
、
必
要
以
上
に

危
機
感
を
あ
お
る
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
と

称
す
る
人
た
ち
の
言
動
が
目
に
あ
ま
り

ま
し
た
。

横
倉　
国
民
の
健
康
を
守
る
こ
と
が
医

療
職
の
使
命
で
す
か
ら
、
物
事
を
厳
し

め
に
言
う
傾
向
は
あ
る
で
し
ょ
う
。
た

だ
、
新
型
コ
ロ
ナ
と
の
闘
い
が
３
年
と

い
う
長
期
ス
パ
ン
と
な
り
、
経
済
の
状

態
も
気
が
か
り
で
し
た
。
国
民
皆
保
険

の
日
本
で
経
済
が
止
ま
っ
て
し
ま
え
ば
、

社
会
保
障
自
体
が
崩
壊
す
る
懸
念
が
あ

り
ま
す
。
そ
の
あ
た
り
の
バ
ラ
ン
ス
も

考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

高
橋　
私
は
学
生
時
代
、
山
本
七
平
さ

ん
の『「
空
気
」の
研
究
』を
愛
読
し
ま

し
た
。
今
回
、
コ
ロ
ナ
が「
軽
い
」と
い

う
意
見
を
排
除
し
、「
重
い
」と
言
わ
な

い
と
許
さ
な
い
空
気（
雰
囲
気
）が
マ
ス

コ
ミ
を
中
心
に
で
き
あ
が
り
、
１
９
４

５
年
８
月
初
旬
ま
で
日
本
の
優
勢
を
伝

え
ね
ば
な
ら
な
い「
空
気
」の
な
か
で
行

わ
れ
て
い
た
戦
時
下
の
戦
況
報
道
と
重

な
っ
て
見
え
ま
し
た
。
特
に
問
題
な
の

が
オ
ミ
ク
ロ
ン
以
降
の
報
道
で
、
２
０

２
２
年
以
降
の
欧
米
の
脱
マ
ス
ク
状
況

を
ほ
と
ん
ど
伝
え
ず
コ
ロ
ナ
の
怖
さ
を

伝
え
続
け
た
報
道
を
見
て
、
１
９
４
５

年
当
時
の
日
本
も
、
空
気
に
支
配
さ
れ

た
報
道
に
導
か
れ
て
日
本
は
敗
戦
を
迎

え
た
の
だ
な
と
感
じ
て
い
ま
し
た
。
日

本
は
、
コ
ロ
ナ
の
過
剰
報
道
に
よ
っ
て
、

失
っ
た
も
の
が
あ
ま
り
に
も
大
き
す
ぎ

た
と
思
い
ま
す
。

横
倉　
政
府
は「
Ｏ
ｎ
ｅ　
Ｖ
ｏ
ｉ
ｃ
ｅ
」

（
一
貫
し
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
）を
出
す
べ
き

で
し
た
。
特
に
、
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
時
に

お
い
て
は
、
テ
レ
ビ
の
ワ
イ
ド
シ
ョ
ー

な
ど
が
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
発
信
す
る

と
混
乱
を
も
た
ら
す
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
点
、
台
湾
な
ど
は
毎
日
、
責
任
者

が
国
民
に
向
か
っ
て「
今
日
の
情
報
」と

い
う
形
で「
Ｏ
ｎ
ｅ　
Ｖ
ｏ
ｉ
ｃ
ｅ
」を
出

し
て
い
ま
し
た
。
日
本
で
も
そ
の
よ
う

に
対
応
す
べ
き
で
し
た
。

オ
ミ
ク
ロ
ン
株
へ
の
対
応
が
焦
点 

改
め
て
コ
ロ
ナ
政
策
の
検
証
を

高
橋　

確
か
に
、
政
府
の
公
式
見
解
と

は
反
対
に
、
過
激
な
こ
と
を
言
っ
て
結

果
が
違
え
ば
責
任
を
取
ら
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
の
で
、
過
剰
報
道
へ
の
抑
止
力

に
な
り
ま
す
ね
。
と
こ
ろ
で
、
２
０
２

０
年
７
月
に
20
歳
以
下
の
若
年
層
で
は

重
症
化
す
る
感
染
者
は
ほ
と
ん
ど
い
な

い
と
い
う
デ
ー
タ
を
も
と
に
、
年
齢
階

級
別
に
対
策
を
分
け
る
べ
き
と
い
う
議

論
が
起
き
ま
し
た
。
あ
の
と
き
、
高
齢

者
を
集
中
し
て
守
る
シ
フ
ト
に
変
え
、
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て
実
現
の
可
能
性
が
で
あ
っ
た
の
は
、

オ
ミ
ク
ロ
ン
株
が
入
っ
て
き
た
22
年
前

半
で
あ
っ
た
と
私
も
考
え
て
い
ま
す
。

横
倉　
私
は
以
前
か
ら
、
パ
ン
デ
ミ
ッ

ク
対
策
の
司
令
塔
と
な
る
日
本
版
Ｃ
Ｄ

Ｃ（
疾
病
対
策
セ
ン
タ
ー
）を
つ
く
る

べ
き
だ
と
提
言
し
て
き
ま
し
た
。
４
月

の
法
改
正
で「
内
閣
感
染
症
危
機
管
理

統
括
庁
」が
創
設
さ
れ
ま
し
た
が
、
な

ぜ
対
象
を
感
染
症
に
限
っ
た
の
か
疑
問

で
す
。
国
民
の
健
康
を
守
る
司
令
塔
の

役
割
を
担
う
こ
と
が
、
本
来
あ
る
べ
き

姿
の
は
ず
で
す
。

か
か
り
つ
け
医
の
機
能
を
強
化 

医
療
提
供
体
制
を
見
直
す
べ
き

高
橋　
次
に
、
来
年
度
の
診
療
報
酬
改

定
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
す
。
異
次
元

の
少
子
化
対
策
の
財
源
と
し
て
社
会
保

障
費
へ
し
わ
寄
せ
が
く
る
こ
と
が
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
の
展
開
を
ど
の

よ
う
に
予
想
し
ま
す
か
。

横
倉　
日
本
の
医
療
提
供
体
制
を
も
う

一
度
、
考
え
る
時
期
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
現
在
、
年
間
約
９
０
０
０
人

の
医
師
が
誕
生
し
て
い
ま
す
が
、
私
が

医
者
に
な
っ
た
こ
ろ
は
４
０
０
０
人
弱

で
す
。
私
た
ち
の
時
代
は
過
重
労
働
を

い
と
わ
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
こ
れ
か

ら
働
き
方
改
革
を
進
め
る
た
め
に
は
、

分
業
制
に
な
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
従

来
の
医
師
と
患
者
の
関
係
の
あ
り
方
を

見
直
す
た
め
、
か
か
り
つ
け
医
が
一
層

ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。

か
か
り
つ
け
医
の
仕
事
は
疾
病
対
策
と

と
も
に
、
健
康
管
理
を
し
っ
か
り
や
る

こ
と
で
す
。
か
か
り
つ
け
医
が
診
断
し

異
常
が
あ
れ
ば
、
適
切
な
病
院
や
専
門

医
療
機
関
を
紹
介
す
る
仕
組
み
を
整
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

高
橋　
か
か
り
つ
け
医
を
担
う
開
業
医

の
平
均
年
齢
は
60
歳
を
超
え
て
い
ま
す
。

か
か
り
つ
け
医
制
度
を
実
践
し
地
域
医

療
を
守
る
先
生
た
ち
が
減
少
し
て
い
る

と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
。

地
方
と
の
格
差
解
消
は
急
務 

東
京
一
極
集
中
の
是
正
を

高
橋　
Ｚ
Ｏ
Ｏ
Ｍ
に
代
表
さ
れ
る
よ
う

に
、
映
像
と
音
声
で
遠
隔
地
に
い
る
相

手
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
Ｗ

ｅ
ｂ
会
議
が
当
た
り
前
に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
が
残
し
た
数
少

な
い
メ
リ
ッ
ト
で
す
。
こ
れ
ま
で
な
か

な
か
進
ま
な
か
っ
た
Ｄ
Ｘ
も
導
入
せ
ざ

る
を
得
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い

う
意
味
で
、今
は
世
の
中
を
変
え
る
チ
ャ

ン
ス
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

横
倉　
従
来
の
仕
組
み
を
劇
的
に
変
え

る
の
は
難
し
い
で
す
が
、
働
き
方
改
革

は
大
き
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な
り
ま

す
。
そ
れ
に
加
え
、
４
月
に
こ
ど
も
家

庭
庁
が
発
足
す
る
な
ど
、
子
育
て
の
問

題
が
非
常
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て

い
ま
す
。
少
子
化
対
策
を
踏
ま
え
、
医

療
界
の
こ
れ
か
ら
の
あ
り
方
を
考
え
て

い
く
べ
き
で
し
ょ
う
。
さ
ら
に
、
医
師

の
偏
在
問
題
を
解
決
し
て
い
か
な
い
と

10
年
後
、
20
年
後
が
大
変
で
す
。

高
橋　

働
き
方
改
革
の
影
響
は
、
地
域

や
病
院
に
よ
り
差
が
非
常
に
大
き
く
な

り
ま
す
。
た
と
え
ば
、
あ
る
県
の
基
幹

病
院
の
外
科
の
働
き
方
改
革
が
う
ま
く

い
か
な
か
っ
た
場
合
、
手
術
等
の
待
ち
時

間
が
長
く
な
り
隣
の
県
に
患
者
が
流
れ

て
い
く
ケ
ー
ス
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
さ
ら

に
、
仮
に
日
本
全
体
で
働
き
方
改
革
に

失
敗
し
た
ら
、
た
と
え
ば
肺
が
ん
の
切

除
手
術
が
半
年
待
ち
と
な
り
、
ソ
ウ
ル

や
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
な
ど
海
外
の
病
院
で
受

け
る
よ
う
な
こ
と
も
あ
り
得
る
話
で
す
。

横
倉　

幸
い
な
こ
と
に
、
日
本
に
は
47

都
道
府
県
の
す
べ
て
に
大
学
病
院
が
あ

り
、
高
度
医
療
を
担
う
病
院
を
集
約
し

た
ほ
う
が
手
術
の
技
量
も
上
が
り
ま
す
。

そ
し
て
、
地
域
密
着
型
か
か
り
つ
け
医

を
サ
ポ
ー
ト
し
て
も
ら
う
病
院
が
必
要

で
す
。
特
に
、
高
齢
者
が
短
期
間
入
院

で
き
る
よ
う
な
場
所
が
必
要
で
、
そ
う

い
う
地
域
密
着
型
の
病
院
を
さ
ら
に
充
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実
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
大
都
市
は
コ
ス
ト
が
か
か
る
の

で「
東
京
の
診
療
報
酬
点
数
を
上
げ
る
べ

き
だ
」と
い
う
声
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ

で
は
な
お
さ
ら
東
京
に
医
療
機
関
・
医

療
専
門
職
が
集
中
し
、
地
方
で
医
療
過

疎
が
進
ん
で
し
ま
い
ま
す
。
地
方
は
、

対
象
患
者
さ
ん
が
少
な
い
な
か
で
運
営

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
。
日
本

全
体
を
考
え
た
ら
、
や
は
り
、
東
京
一

極
集
中
を
改
善
し
な
い
と
日
本
全
体
の

医
療
が
も
た
な
く
な
る
で
し
ょ
う
。
東

京
の
駅
前
に
何
十
軒
と
い
う
ビ
ル
ク
リ

ニ
ッ
ク
が
乱
立
し
て
い
る
状
態
を
見
れ

ば「
何
で
も
フ
リ
ー
で
本
当
に
い
い
の
か
」

と
い
う
こ
と
は
、
問
題
提
起
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

高
橋　
現
在
の
医
療
制
度
を
決
め
て
い

る
の
は
旧
世
代
の
ワ
ー
カ
ホ
リ
ッ
ク
Ｄ

Ｎ
Ａ
を
持
っ
た
人
た
ち
で
す
。
ワ
ー
ク

ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
重
視
の
若
い
世
代

の
考
え
が
入
ら
な
い
た
め
、
さ
ま
ざ
ま

な
矛
盾
が
生
じ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
医
療
界
の
未
来
に
向
け
、

横
倉
先
生
と
は
、
こ
れ
か
ら
さ
ら
に
議

論
を
深
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

本
日
は
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

横
倉　
そ
れ
が
一
番
の
問
題
で
す
。
現

在
の
医
療
は
自
由
開
業
制
・
自
由
標
榜

制
で
す
。
働
く
場
所
を
選
択
す
る
際
も

自
由
で
す
が
、
年
間
９
０
０
０
人
誕
生

す
る
医
師
の
適
正
配
置
に
つ
い
て
考
え

る
べ
き
時
期
に
き
て
い
る
と
考
え
ま
す
。

高
橋　

働
き
方
改
革
に
伴
っ
て
過
重
労

働
の
上
限
が
き
っ
ち
り
守
ら
れ
る
よ
う
に

な
れ
ば
、「
外
科
に
い
っ
て
い
い
」と
考
え

る
医
師
が
増
え
る
可
能
性
は
あ
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
意
味
で
、
働
き
方
改
革
は

歓
迎
す
べ
き
で
す
。
た
だ
、
単
な
る
平
等

主
義
で
は
な
く
、
給
与
の
問
題
に
も
踏

み
込
む
べ
き
で
す
。働
く
中
身
を
考
慮
し
、

そ
れ
に
沿
う
よ
う
な
形
の
賃
金
体
系
に

す
る
改
革
が
現
実
的
な
気
が
し
ま
す
。

横
倉　
特
に
深
刻
な
の
は
、
大
学
教
授

で
す
。大
学
の
医
学
部
教
授
の
給
与
は
、

い
わ
ゆ
る
教
育
職
の
給
与
体
系
で
一
律

に
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
臨

床
系
の
教
授
で
あ
れ
ば
研
究
、
教
育
よ

り
も
診
療
の
ウ
エ
ー
ト
が
大
変
大
き
く

な
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
実
際
に
は
研

究
、
教
育
の
み
の
文
系
教
授
と
同
様
の

給
与
体
系
な
の
で
す
。
従
来
の
教
育
職

の
給
与
に
診
療
し
た
分
を
上
乗
せ
で
き

る
よ
う
、
全
国
医
学
部
長
病
院
長
会
議

に
も
働
き
か
け
て
き
ま
し
た
。

働
き
方
改
革
を
Ｄ
Ｘ
推
進
の
契
機
に 

─
─
高
橋

医
師
の
適
正
配
置
へ
向
け
た
議
論
を  

─
─
横
倉
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