
高
齢
者
の
足
の
確
保
と
保
育
料

北
と
南
で
異
な
る
課
題
に
対
応

高
橋
　
都
市
計
画
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
基

に
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
北
部
の
歴
史
と
伝
統
の
あ
る

地
域
に
住
ん
で
い
る
方
と
、
湾
岸
エ
リ

ア
に
住
む
パ
ワ
ー
カ
ッ
プ
ル（
共
働
き

で
と
も
に
高
収
入
の
夫
婦
）と
呼
ば
れ

る
方
た
ち
の
要
望
は
ど
う
違
う
の
で
す

か
。

この人に
会いたい

高橋教授の

木
村
弥
生
氏
　

東
京
都
江
東
区
は
亀
戸
、
深
川
な
ど「
下
町
」と
、
有
明
、
豊
洲
に
象
徴
さ
れ
る
近
代
的
計
画
都
市
が
混
在
し
多
面
的
な
顔
を
持
つ
一
方
、
急
激

な
人
口
増
加
に
伴
い
学
校
施
設
の
拡
充
と
い
っ
た
、全
国
的
に
あ
ま
り
例
の
な
い
社
会
問
題
に
直
面
し
て
い
る
。今
年
４
月
の
区
長
選
で
初
当

選
を
果
た
し
た
看
護
師
で
前
衆
議
院
議
員
の
木
村
弥
生
区
長
を
迎
え
、山
積
す
る
行
政
課
題
へ
の
処
方
箋
や
、看
護
の
視
点
を
軸
に
し
た
こ
れ

か
ら
の
医
療
・
介
護
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
意
見
を
交
わ
し
た
。

Vol.74

ゲスト

撮影＝関口宏紀

め
ざ
す
は「
下
町
」と「
未
来
都
市
」の
融
合

看
護
師
、国
政
経
験
を
区
政
に
活
か
す

江
東
区
長
、前
衆
議
院
議
員
、看
護
師

南
北
交
通
網
の
改
善
に
め
ど

周
辺
路
線
の
混
雑
緩
和
も
期
待

高
橋
　
私
は
２
日
前
、
中
国
出
張
か
ら

帰
国
し
た
ば
か
り
で
す
。
現
在
の
中
国

の
大
都
市
に
は
、
昔
か
ら
の
街
並
み
が

残
る
オ
ー
ル
ド
タ
ウ
ン
が
あ
り
、
郊
外

に
高
層
ビ
ル
が
林
立
す
る
ニ
ュ
ー
タ
ウ

ン
が
建
設
さ
れ
、
２
つ
の
地
域
に
は
っ

き
り
分
か
れ
ま
す
。
一
方
、
江
東
区
に

も
富
岡
八
幡
宮
の
お
祭
り
、
門
前
仲
町

の
商
店
街
な
ど
江
戸
情
緒
を
残
す
地
域

と
、
豊
洲
の
タ
ワ
マ
ン
街
の
よ
う
な
新

し
い
エ
リ
ア
が
あ
り
ま
す
。
東
京
の

〝
ニ
ュ
ー
〞と〝
オ
ー
ル
ド
〞の
象
徴
的

な
両
地
域
を
に
ら
み
な
が
ら
、
区
政
運

営
さ
れ
て
い
る
形
で
す
。

木
村
　
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
す
。
一

言
で
申
し
上
げ
る
と
、「『
下
町
』と『
未

来
』の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ト
」で
す
。
私
は

も
と
も
と
、
亀
戸
の
出
身
で
、
亀
戸
天

神
が
あ
り
、
古
い
街
並
み
が
残
っ
て
い

ま
す
。
一
方
、
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
が

立
ち
並
び
未
来
都
市
と
言
わ
れ
る
よ
う

な
豊
洲
、
有
明
が
あ
り
、
若
い
子
育
て

世
代
が
多
く
住
ん
で
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま

す
。高
齢
化
率
は
他
区
に
比
べ
て
低
く
、

こ
の
街
な
ら
で
は
の
強
み
を
政
策
に
ど

う
活
か
し
て
い
く
か
、
腐
心
し
て
い
ま

す
。

高
橋
　
ま
ず
、
お
聞
き
し
た
い
の
は
交

通
問
題
で
す
。
東
西
線
、
都
営
新
宿
線

な
ど
東
西
の
交
通
網
が
発
達
し
て
い
る

一
方
、南
北
を
つ
な
ぐ
交
通
網
が
な
く
、

北
と
南
が
分
断
さ
れ
て
い
ま
す
。

木
村
　
南
北
交
通
の
実
現
は
本
区
の
悲

願
で
し
た
が
、
よ
う
や
く
長
年
の
懸
案

だ
っ
た
地
下
鉄
８
号
線
の
延
伸
の
め
ど

が
立
ち
ま
し
た
。
東
京
メ
ト
ロ
有
楽
町

線
豊
洲
駅
か
ら
東
陽
町
駅
を
経
由
し
、

住
吉
駅
に
至
る
区
間
を
整
備
す
る
計
画

で
、
２
０
３
０
年
代
半
ば
の
開
業
を
め

ざ
し
、
事
業
が
動
き
出
し
て
い
ま
す
。

た
と
え
ば
、
住
吉
駅
か
ら
豊
洲
駅
ま

で
現
状
20
分
か
か
っ
て
い
た
と
こ
ろ
が

９
分
に
大
幅
短
縮
さ
れ
る
ほ
か
、
東
西

線
を
は
じ
め
周
辺
路
線
の
混
雑
緩
和
、

輸
送
障
害
時
の
代
替
ル
ー
ト
確
保
に
つ

な
が
る
こ
と
な
ど
が
期
待
で
き
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
Ｊ
Ｒ
越
中
島
貨
物
線
の
一

部
な
ど
を
活
用
し
、
亀
戸
〜
新
木
場
間

に
Ｌ
Ｒ
Ｔ
（
次
世
代
の
軌
道
支
援
交
通

シ
ス
テ
ム
）
構
想
が
あ
り
ま
す
。
東
部

地
域
の
交
通
環
境
を
改
善
す
る
た
め
、

調
査
研
究
を
再
開
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

木
村
　
北
側
の
高
齢
者
の
皆
さ
ん
か
ら

は
足
の
確
保
で
す
ね
。
グ
リ
ー
ン
ス

ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ（
時
速
２
０
㎞
未
満

で
公
道
を
走
る
こ
と
が
で
き
る
電
動
車

を
活
用
し
た
移
動
サ
ー
ビ
ス
）や
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
と
い
っ
た
交
通
手
段

の
ご
要
望
が
多
い
で
す
。
一

方
、
南
側
の
子
育
て
世
代
の

場
合
、
世
帯
所
得
に
よ
っ
て

異
な
る
保
育
料
に
つ
い
て
の

ご
要
望
が
目
立
っ
て
い
ま

す
。
一
時
預
か
り
施
設
の
改

善
を
選
挙
公
約
に
掲
げ
て
お

り
、
人
口
増
に
伴
う
子
育
て

支
援
策
に
は
さ
ら
に
力
を
入

れ
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
学

校
に
よ
っ
て
は
校
庭
が
手
狭

に
な
っ
て
お
り
、
子
ど
も
た

ち
の
遊
び
場
の
確
保
も
含
め

て
課
題
で
す
。

高
橋
　
江
東
区
は
人
口
が
増

え
て
い
ま
す
が
、
新
し
い
イ

ン
フ
ラ
を
整
備
す
る
た
め
莫

大
な
予
算
が
必
要
で
す
。
人

口
増
に
伴
う
需
要
の
増
大
と

財
政
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
る
の

は
難
し
い
で
し
ょ
う
。

木
村
　
一
般
会
計
予
算
は
２
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３
７
０
億
円
ほ
ど
で
す
が
、
本
区
の
行

政
施
策
の
ポ
イ
ン
ト
は
防
災
で
す
。
北

部
の
い
わ
ゆ
る
下
町
は
浸
水
リ
ス
ク
が

高
い
エ
リ
ア
で
、荒
川
が
氾
濫
す
れ
ば
、

1
〜
2
週
間
は
水
浸
し
に
な
っ
て
し
ま

う
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。こ
れ
に
対
し
、

湾
岸
エ
リ
ア
は
災
害
で
停
電
し
た
場

合
、
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
の
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
や
ト
イ
レ
が
使
え
な
く
な
っ
て
し

ま
う
防
災
上
の
大
き
な
課
題
が
あ
り
ま

す
。臨
海
部
を
中
心
に
都
有
地
も
多
く
、

イ
ン
フ
ラ
整
備
に
つ
い
て
は
開
発
主
体

で
あ
る
都
と
の
連
携
が
何
よ
り
重
要
で

す
。

日
本
人
と
外
国
人
の
融
和
へ

草
の
根
の
交
流
機
会
を
促
進

高
橋
　
こ
の
エ
リ
ア
で
も
国
際
化
、
多

様
化
が
急
速
に
進
ん
で
い
ま
す
。
ダ
イ

バ
ー
シ
テ
ィ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
あ
る

種
、
実
験
場
の
よ
う
な
側
面
も
あ
り
ま

す
ね
。

木
村
　
本
区
に
は
約
3
万
人
の
外
国
籍

区
民
が
お
り
、
23
区
で
は
4
番
目
の
多

さ
で
す
。
た
と
え
ば
、
大
島
に
は
Ｉ
Ｔ

系
企
業
に
勤
務
す
る
イ
ン
ド
人
が
多
く

住
ん
で
い
ら
っ
し
ゃ
る
イ
ン
ド
人
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
あ
り
ま
す
。
地
元
の
お

祭
り
に
参
加
す
る
な
ど
日
本
人
と
も
融

和
し
、
多
様
性
を
大
切
に
し
た
い
い
関

係
を
築
い
て
い
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
流

行
し
始
め
た
こ
ろ
、
医
療
従
事
者
が
い

わ
れ
の
な
い
差
別
や
偏
見
に
さ
ら
さ
れ

た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
日
本
在
住
の

外
国
人
に
対
し
て
も
同
じ
こ
と
が
言
え

る
と
思
い
ま
す
。
私
た
ち
に
と
っ
て
知

ら
な
い
こ
と
が
恐
れ
に
な
り
、
そ
れ
が

差
別
や
排
除
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
で

す
。
多
文
化
共
生
社
会
の
実
現
は
区
政

運
営
の
大
き
な
テ
ー
マ
の
１
つ
で
す
。

の
保
健
所
で
医
療
相
談
な
ど
を
電
話
で

対
応
す
る
仕
事
を
し
て
い
ま
し
た
。
私

は
保
健
所
で
働
い
た
経
験
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
し
、
公
務
員
の
非
正
規
雇
用

問
題
の
実
態
も
知
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
そ
ん
な
と
き
、「
4
期
16
年
続
き
、

硬
直
化
し
た
区
政
を
変
え
て
ほ
し
い
」

と
地
元
の
方
か
ら
声
が
か
か
っ
た
の
で

す
。
時
代
の
流
れ
の
な
か
で
、
ど
ん
ど

ん
こ
ぼ
れ
落
ち
て
し
ま
う
人
た
ち
に
寄

り
添
う
政
策
を
実
現
し
た
い
と
立
候
補

を
決
意
し
ま
し
た
。

高
橋
　
区
長
選
に
つ
い
て
は
ま
さ
に
、

「
出
た
い
人
よ
り
、
出
し
た
い
人
」と

い
う
感
じ
で
す
ね
。
看
護
師
出
身
で
日

本
看
護
協
会
に
も
勤
務
さ
れ
ま
し
た
。

私
は
１
９
９
０
年
か
ら
２
０
１
０
年
ぐ

ら
い
の
間
に
、
看
護
師
の
給
与
・
待
遇

が
非
常
に
上
が
っ
た
の
は
、
看
護
協
会

が
う
ま
く
機
能
し
た
こ
と
が
大
き
い
と

見
て
い
ま
す
。

木
村
　
看
護
師
不
足
が
社
会
問
題
化

し
、
看
護
の
配
置
が
で
き
な
け
れ
ば
、

病
院
を
閉
鎖
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、

処
遇
改
善
が
進
み
ま
し
た
。
大
学
で
看

護
学
を
学
ん
だ
ナ
ー
ス
や
、
男
性
看
護

師
が
増
え
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
ジ
ェ

ン
ダ
ー
の
問
題
も
影
響
し
て
い
ま
す
。

女
性
が
働
く
こ
と
が
当
た
り
前
に
な
っ

た
時
代
と
ち
ょ
う
ど
マ
ッ
チ
し
た
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

高
橋
　
新
型
コ
ロ
ナ
の
と
き
は
、
看
護

師
が
置
か
れ
た
状
況
を
ど
の
よ
う
に
見

て
い
ま
し
た
か
。

木
村
　
職
責
を
果
た
そ
う
と
、
頑
張
っ

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、「
看
護
師

の
子
ど
も
」と
い
う
だ
け
で
、
保
育
園

で
預
か
っ
て
も
ら
え
な
か
っ
た
り
、
家

族
か
ら
も「
辞
め
て
く
れ
」と
言
わ
れ

た
り
…
。
20
年
４
月
、
当
時
の
安
倍
晋

三
首
相
に
、看
護
師
へ
の
危
険
手
当（
特

殊
勤
務
手
当
）の
支
給
を
直
訴
し
、
慰

労
金
と
し
て
実
行
し
て
い
た
だ
き
ま
し

木村弥生
Yayoi Kimura

江東区長、前衆議院議員、
看護師・保健師
きむら・やよい●1965年生まれ、東京都
江東区出身。大学卒業後、出産、子育て
を経て2004年、38歳で慶應義塾大学看
護医療学部に編入学。看護師として勤
務した後、08年に日本看護協会に入職。
広報部課長、政策秘書室長などを歴任
した。14年、衆議院議員選挙で北関東比
例ブロックより初当選。17年に再選（近
畿比例ブロック）し、総務大臣政務官な
どを務めた。23年4月の統一地方選で
江東区長に初当選。父親は衆議院議員
を３期務めた木村勉・内閣府元副大臣

高橋  泰
Tai  Takahashi
国際医療福祉大学教授
たかはし・たい●1986年、金沢大
学医学部卒業、東京大学病院第1
第３第2内科・麻酔科で研修。92年、
同大学医学部医学系大学院医学博
士課程修了（医学博士）後、米国ス
タンフォード大学に留学。94年、
ハーバード大学公衆衛生校に武見
フェローとして留学。97年4月、国
際医療福祉大学医療福祉学部医療
経営管理学科教授。2016年９月よ
り21年3月まで安倍内閣未来投資
会議の構造改革徹底推進会合医療
福祉部門副会長を務めた

た
。
そ
の
後
、
看
護
師
を
応
援
す
る
よ

う
な
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
が
あ
り
ま
し
た

が
、
私
は
訪
問
看
護
師
の
活
用
に
つ
い

て
も
も
っ
と
検
討
す
べ
き
だ
っ
た
と
今

は
考
え
て
い
ま
す
。

高
橋
　
病
院
経
営
者
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
お
願
い
し
ま
す
。

木
村
　
こ
の
少
子
化
社
会
に
お
い
て
、

「
夜
勤
が
で
き
な
け
れ
ば
辞
め
て
ほ
し

い
」「
妊
娠
し
た
か
ら
辞
め
て
ほ
し
い
」

な
ど
と
考
え
て
い
る
病
院
経
営
者
は
い

ら
っ
し
ゃ
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
や
は

り
、
多
様
で
柔
軟
性
の
あ
る
働
き
方
を

促
進
し
て
い
く
こ
と
が
、
離
職
率
の
低

下
に
直
結
し
ま
す
。
日
々
、
奮
励
し
て

い
る
看
護
師
の
努
力
が
報
わ
れ
る
よ

う
、
福
利
厚
生
の
充
実
に
努
め
て
い
た

だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

高
橋
　
江
東
区
は
人
口
減
少
と
い
う
日

本
の
多
く
の
自
治
体
が
抱
え
て
い
る
課

題
と
は
逆
の
新
し
い
社
会
課
題
に
直
面

し
て
い
ま
す
。
日
本
で
は
ま
だ
確
立
さ

れ
て
い
な
い
清
新
か
つ
斬
新
な
行
政
手

法
を
取
り
入
れ
、
新
し
い
価
値
観
の
中

心
地
、
発
信
地
に
な
っ
て
い
た
だ
く
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

本
日
は
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

高
橋
　
こ
れ
か
ら
、
特
に
重
点
的
に
進

め
て
い
き
た
い
施
策
は
あ
り
ま
す
か
。

木
村
　
一
人
ひ
と
り
が
生
き
が
い
を
持

ち
、
健
康
に
働
け
る
、
誰
か
の
役
に
立

て
る
場
所
づ
く
り
を
進
め
た
い
で
す
。

健
康
福
祉
施
策
や
、
健
診
受
診
率
の
向

上
に
加
え
、
歩
き
や
す
い
道
や
交
通
手

段
の
確
保
と
い
っ
た
つ
な
が
り
や
す

さ
、
歩
き
や
す
さ
を
重
視
し
た
施
策
に

取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
会
長
は

こ
れ
ま
で
区
長
が
務
め
、
理
事
も
当
て

職
で
し
た
。
私
が
区
長
に
な
っ
て
か
ら

は
、
長
年
地
域
の
福
祉
活
動
、
障
が
い

者
や
生
活
困
窮
者
の
支
援
活
動
に
携

わ
っ
て
き
た
方
に
会
長
、
理
事
に
な
っ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
若
い
世
代
、
女

性
も
増
や
し
た
と
こ
ろ
、
こ
れ
ま
で
に

な
く
活
発
に
な
り
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
の「
危
険
手
当
」を
整
備

看
護
師
の
待
遇
改
善
の一
助
に

高
橋
　
そ
も
そ
も
、
今
回
の
区
長
選
に

出
馬
す
る
に
あ
た
っ
て
ど
ん
な
経
緯
が

あ
っ
た
の
で
す
か
。

木
村
　
２
年
前
の
衆
院
選
で
落
選
し
た

後
、
こ
ち
ら
に
戻
り
、
千
葉
県
船
橋
市

多
文
化
共
生
社
会
を
実
現
す
る
―
―
―
―
高
橋

新
し
い
価
値
観
の
創
出
に
期
待 
―
―
―
―
木
村
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